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วธิกีารก่อนการด าเนินการทางวนิยั



หนา้ทีแ่ละความรบัผดิของผูบ้งัคบับญัชา



หนา้ท่ี ผบช.

(๒๔)

สง่เสรมิ/พฒันา
ใหม้วีนิยั

(ว ๒)

ป้องกนัไม่

ใหก้ระท าผิด

วินยั (ว๓)

สืบสวน

ขอ้เท็จจริง

(ว๕+ว๖+

ว๘)

ด าเนินการ

ทางวินยั

(ว๑๑)

๑. ปฏบิตัตินเป็น 
แบบอย่างทีด่ี

๒. สรา้งขวญัก าลงัใจ
๓. การจงูใจ
๔. เสรมิสรา้งพฒันา 

ทศันคต ิจติส านึก  

พฤตกิรรม

๑. การเอาใจใส่
๒. สงัเกตการณ์

๓. ขจดัเหตทุีอ่าจ
กอ่ใหเ้กดิการกรท าผดิวนัิย

๑. การแสวงหาขอ้เท็จจรงิ
เกีย่วกบัเร ือ่งรอ้งเรยีน

กล่าวหา

๒. โดยการตัง้ กก.สบืสวน
ขอ้เท็จจรงิ /กก.สอบสวน
ขอ้เท็จจรงิ/กก.ตรวจสอบ
ขอ้เท็จจรงิ

๑. กระบวนการปกติ
๑.๑.ไม่รา้ยแรง
๑.๒ รา้ยแรง

๒. กรณีคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. /คณะกรรมการ 

ป.ป.ท. ชีมู้ล



ผงัวธิกีารกอ่นการด าเนินการทางวนัิย

เร่ือง

รอ้งเรียน

(24)

มี พฐ.

เบ้ืองตน้

(24 ว 4)

กรณีสงสยัวา่กระท าผิด ใหสื้บสวน

เฉพาะ

1. กลา่วหาไมร่ะบุช่ือ ไมล่งช่ือ แต่

ระบุช่ือ/ตน. หรือ tf วา่ผูใ้ด และ tf

เพียงหอตอ่การสืบสวน

2. มี tf หรือ พฤติการณส์งสยั โดยมี 

พฐ. เพียงพอ ตอ่การสืบสวน (24 ว. 6)

วิธีการสืบสวน

1. ตัง้ กก.สืบสวนขอ้เท็จจริง

2. ตัง้ กก.สอบสวนขอ้เท็จจริง

3. ต ัง้ กก.ตรวจสอบขอ้เท็จจริง (24 ว 

8)

ยุติเร่ือง

1. มอบหมายให ้

พนง. 

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา

ด าเนินการท่ีนายก 

เห็น สมควร

ยงัไมมี่

พฐ.

(24 ว 5)

2. ต ัง้ กก.

สอบสวนวินัยอยา่ง

ไมร่า้ยแรง

ตัง้ กก.

สอบสวน 

ไมร่า้ยแรง

(26 ว.3)

รา้ยแรง

(หมวด 7)

ไมมี่มูล

(24 ว 10)

มีมูล

(24 ว 11)

สืบสวน

(5)

ถา้ช ัน้สืบสวนได ้

แจง้ขอ้กลา่วหา+

ใหโ้อกาสฯ

ระยะเวลา

ตามท่ีนายก

ก าหนด



วธิกีารกอ่นการด าเนินการทางวนิยั

กรณีมีมูลกล่าวหาว่ากระท าผดิวนิัยมกีารกล่าวหาว่ากระท าผดิ

วนิยัโดยมพียานหลกัฐานในเบือ้งตน้แลว้ ให ้นายก อปท. ด าเนินการ
ทางวนิยัทนัท ี(ขอ้ 24 ว.4)

กรณีมกีารกล่าวหาหรอืมกีรณีเป็นทีส่งสยัวา่กระท าผดิวนิยัโดยยงั

ไม่มพียานหลกัฐานใหน้ายก อปท. รบีด าเนินการสบืสวนขอ้เท็จจรงิ 
(ขอ้ 24 ว.5)

พยานหลกัฐาน  หมายถงึ พยานหลกัฐานทีแ่สดงวา่มกีารกระท า

ตามทีถู่กกล่าวหาหรอืเกีย่วขอ้งกบัเร ือ่งทีถู่กกล่าวหา 

กรณีมพียานหลกัฐานแลว้ เชน่ ผลการตรวจสอบของ สตง. ระบุ
ถงึพฤตกิารณน่์าเชือ่วา่มกีารทุจรติและไดร้ะบุชดัเจนถงึตวัเจา้หน้าที่

ทีก่ระท าผดิว่าไดแ้ก่ผูใ้ด ตามมาตรา 46  แห่ง พ.ร.ป.ว่าดว้ยการ
ตรวจเงินแผ่นดนิ พ.ศ. 2542 พรอ้มทัง้พยานหลกัฐาน ถอืไดว้า่เป็น
กรณีที ่สตง. ไดท้ าการรวบรวมพยานหลกัฐานเบือ้งตน้ในเร ือ่งนั้น
มาแลว้ หน่วยงานมหีน้าทีต่อ้งด าเนินการทางวนิัยโดยไม่ตอ้งแต่งต ัง้

คณะกรรมการสืบสวนขอ้เท็จจรงิอีก (เร ือ่งเสร็จที่ 944/2561 
หนงัสอื ก.พ. ที ่นร 1011/ล 137 ลงวนัที ่13 มนีาคม 2550) 

กรณียงัไม่มพียานหลกัฐาน เชน่ 

ผลตรวจของ สตง. ระบุเพยีงแต่พฤตกิารณน่์าเชือ่วา่มกีารทุจรติ

โดยมไิดม้กีารระบุตวัเจา้หน้าทีผู่ก้ระท าความผดิ หน่วยรบัตรวจย่อมมี

ดุลพินิจที่จะต ัง้คณะกรรมการสืบขอ้เท็จจรงิ หรอืคณะกรรมการ

สอบสวนวนิยัได ้(เร ือ่งเสรจ็ที ่167/2551 (คณะพเิศษ))



ด าเนินการทางวนิยัทนัท ีหมายถงึ ด าเนินการ

ตามขัน้ตอนวธิกีารทีก่ าหนดในมาตรฐานทัว่ไป

เกีย่วกบัวนิยัฯ เพือ่พจิารณาวนิิจฉยัวา่ผูถู้ก

กล่าวหาไดก้ระท าผดิวนิยัหรอืไม่ หากกระท าผดิ 

เป็นความผดิกรณีใด ตามมาตราใด และควร

ลงโทษสถานใด 

การด าเนินการทางวนิยั ไม่ใชด่ าเนินการตาม

อ าเภอใจแตต่อ้งด าเนินการตามมูลทีก่ล่าวหา คอื 

1. หากเร ือ่งกล่าวหานัน้เป็นเร ือ่งวนิยัรา้ยแรง 
ตอ้งต ัง้กรรมการสอบวนิยัรา้ยแรง 

(ขอ้ 24 ว.11 ขอ้ 26 ว.6)
2. หากกล่าวหานัน้เป็นเร ือ่งวนิยัไม่รา้ยแรง 

ด าเนินการตามทีเ่หน็สมควร หรอืต ัง้ กก.สอบวนิยั
ไม่รา้ยแรง (ตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหา สรุป
พยานหลกัฐานฯและตอ้งใหโ้อกาสผูถู้กกล่าวหา

ชีแ้จงแกข้อ้กล่าวหา)      
(ขอ้ 24 ว.11 ขอ้ 26 ว.1 ว.3-4) 



ด าเนินการสบืสวนขอ้เท็จจรงิ (ขอ้ 24 ว.10) หมายถงึ 

การแสวงหาขอ้เท็จจรงิและพยานหลกัฐานเบือ้งตน้เพือ่จะได้

ด าเนินการทางวนิัยต่อไป ท าไดโ้ดยการต ัง้กรรมการสบืสวน

ขอ้เท็จจรงิ กรรมการสอบสวนขอ้เท็จจรงิ หรอืกรรมการ

ตรวจสอบขอ้เท็จจรงิหากผลการสบืสวนขอ้เท็จจรงิปรากฏวา่   

- หากมกีารกระท าตามทีถู่กกล่าวหาหรอืผูถู้กกล่าวหา
เกีย่วขอ้งกบัเร ือ่งทีถู่กกล่าวหานัน้ หมายถงึมมูีลกล่าวหาวา่

กระท าผดิวนิยั ใหเ้สนอนายก อปท.พจิารณาด าเนินการทาง

วนิยัทนัท ี

- หากไม่ทราบวา่ผูใ้ดกระท าผดิ  ไม่ทราบวา่มกีารกระท าผดิ 
หรอืพฤตกิารณไ์ม่เป็นความผดิ หมายถงึไม่มมูีลกล่าวหาว่า

กระท าผดิวนิยัใหเ้สนอนายก อปท. พจิารณายุตเิร ือ่งได ้

ดงันัน้ กรณีมกีารกล่าวหาวา่ขา้ราชการ/พนกังานสว่น
ทอ้งถิน่กระท าผดิวนิยั หากมพียานหลกัฐานในเบือ้งตน้อยู่แลว้

ใหด้ าเนินการทางวนิยัทนัทโีดยไม่จ าตอ้งแตง่ต ัง้กรรมการ

สบืสวนขอ้เท็จจรงิกอ่น แต่หากยงัไม่มพียานหลกัฐานใหร้บี

ด าเนินการสบืสวนขอ้เทจ็จรงิกอ่นด าเนินการทางวนิยั ท ัง้นี ้

ตามขอ้ 24 วรรคสี ่ประกอบ น. ก.จ. ที ่มท 0809.5 /ว 24
ลว 14 ส.ค. 63  และ คพษ. ที ่อบ 43/2560 
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ค าถาม ตอ้งต ัง้กรรมการสบืสวนขอ้เท็จจรงิก่อน 

แต่งต ัง้คณะกรรมการสอบสวนวินัย ทุกกรณี

หรอืไม่

ตอบ กรณีมมูีลทีค่วรกล่าวหาว่าผูใ้ดกระท าผดิ

วนิัย โดยมพียานหลกัฐานในเบือ้งตน้อยู่แลว้ ให้

ด าเนินการทางวินัยทนัที โดยไม่จ าตอ้งแต่งต ัง้

คณะกรรมการสืบสวนขอ้เท็จจรงิในเบือ้งตน้ทุก

กรณีแตอ่ย่างใด 

ท ัง้นี้ ตามขอ้ 24ว.4 ประกอบกนังสือ หนังสือ 
ก.กลาง ที่ มท 0809.5 /ว 24 ลว 14 ส.ค. 
63  และ คพษ. ที ่อบ 43/2560
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ตัวอย่าง 
หนงัสอื ก.พ. ที ่นร 1011/ล 137 ลงวนัที่

13 มนีาคม 2550
กรณี สตง. แจง้ผลการพจิารณาว่าขา้ราชการในสงักดัมี

พฤติการณใ์นการใชอ้ านาจหน้าที่โดยมิชอบก่อใหเ้กิด

ความเสยีหายแก่ทางราชการตามมาตรา 46 แห่ง 

พ.ร.ป.ว่าดว้ยการตรวจเงนิแผ่นดนิ พ.ศ. 2542 ถอืได ้

ว่าเป็นกรณีที่ สตง. ไดท้ าการรวบรวมพยานหลกัฐาน
เบือ้งตน้ในเร ือ่งน้ันมาแลว้ ซ ึง่ ครม. ไดม้ีมตติามหนังสือ
ส านักเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีที ่นร 0216/ว 69 ลง

วันที่  24  เมษายน 2539 เ ห็นชอบตามแนวทาง
ปฏบิตังิานในการเรง่รดัการในการทุจรติทางดา้นการเงนิว่า

ใ น ก ร ณี ที่  ส ต ง .  ต ร ว จ พ บ

และชีมู้ลความผิดแลว้ใหส้่วนราชการด าเนินการทางวนัิย

โดยไม่ตอ้งแตง่ตัง้คณะกรรมการสอบสวนหาขอ้เท็จจรงิอกี     

ดงัน้ัน ผูบ้งัคบับญัชาสามารถด าเนินการทางวินัยแก่

ขา้ราชการผู น้ั้นต่อไป โดยไม่จ าตอ้งท าการสืบสวน

ขอ้เท็จจรงิอกี
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ขอ้ 24 ว12

ผู ้บ ังคบับ ัญชาผู ้ใดละเลยไม่

ปฏบิตัหิน้าทีต่ามขอ้นี้ หรอืปฏบิตัิ

หน้าทีด่งักล่าวโดยไม่สุจรติ ใหถ้อื

ว่าผูน้ั้นกระท าผิดวินัย ในกรณี

ผูบ้งัคบับญัชาเป็นนายก..ใหถ้อื
ว่ า ไม่ ปฏิบ ัติการตามอ านาจ

หน้าที่โดยถูกตอ้งตามกฎหมาย

กฎ ระเบยีบ และขอ้บงัคบัของทาง

ราชการ
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การด าเนินการทางวนิยัอย่างไม่รา้ยแรง



ผงัการด าเนินการทางวนัิยอย่างไม่รา้ยแรง

.

นายก 

อปท.

มอบหมาย 

พนง. 
ผูใ้ตบ้งัคบั  

ตัง้ กก.
สอบสวนวนัิย

ไม่รา้ยแรง

พจิารณาความ

ผดิ/ก าหนด
โทษ

สัง่ยตุิ

เร ือ่ง  /
ลงโทษ

รายงาน 

ก.จงัหวดั
ด าเนินการ

สอบสวน 

กรณีการสบืสวน

ไดแ้จง้ขอ้

กล่าวหาและให ้

โอกาสชีแ้จง

ด าเนินการ

สอบสวน 

1. ประชมุวางแนวทาง/แจง้ขอ้
กลา่วหามเร ือ่ง

2. ประชมุพจิารณา และแจง้ขอ้

กลา่วหาและสรปุพยานหลกัฐาน

3. ใหโ้อกาสชีแ้จง้และน าสบืหกัลา้ง
แก ้

4 ประชมุพจิารณาลงมต/ิท า
รายงานสอบสวน

ภายใน 30
วนั

มพีฐ.เบือ้งตน้
(24ว.4)

ภายใน 90
วนั ขยาย 

2 คร ัง้ๆละไม่

เกนิ

30 วนั

ตอ้งสอบสวนเพือ่ใหไ้ดค้วามจรงิและ

ยตุธิรรมโดยไม่ชกัชา้ โดยตอ้ง

1. แจง้ขอ้กลา่วหา 
2. สรปุพยาน หลกัฐานทีส่นับสนุน

ขอ้กลา่วหา และ   

3. ตอ้งใหโ้อกาสผูถ้กูกลา่วหาชีแ้จง 
รวมทัง้น าสบืแกข้อ้กลา่วหา



ผงัการด าเนินการทางวินัยรา้ยแรง

.

มีมูล

ผถห.

กก.

สอบสวน

นายก 

อปท

ยุติ/งด/

ไมร่า้ยแรง

1. ตรวจสอบความถกูตอ้ง
2. ก าหนดประเด็นสอบเพิม่    

(ถา้จ าตอ้ง)
3.  พจิารณาสัง่การภายใน  

30 วนั

- ถา้เห็นยุติ/งด/ไม่รา้ยแรง 
ใหส้ ัง่ยตุ ิหรอืลงโทษไม่รา้ยแรงกอ่น

รายงาน

- ถา้กรรมการหรอืนายก  

เห็นว่าผิดวินัยรา้ยแรงใหร้ายงาน 

ก.จงัหวดั เมื่อมีมติประการใด ให ้
นายก  สัง่หรอืปฏบิตัติาม

นายก 

อปท. 

ผูส้ัง่ต ัง้ฯ
รา้ยแรง

ประชุมวางแนวฯ /แจง้ 

(สว.2)

พิจารณา

/สัง่การ

สทิธิ

คดัคา้น

กก.

ก.จงัหวดั

เห็นชอบ

เปลีย่นแปลง

ประชุมลงมติ/รายงาน 

(สว.6)

ประชุมพิจารณา/แจง้

(สว.3)

รวบรวม พฐ. ท่ี

เก่ียวขอ้ง 

กก. ที ่ก.จงัหวดั 
มมีตคิดัเลอืก

กก. ทีน่ายก อปท. 
คดัเลอืก

รวบวมพฐ. ท่ี ผถห. อา้ง

สอบเพิม่

นายก 

อปท. 
ผูส้ ัง่ต ัง้ 

กก.
สอบสวน

นายก 

อปท  

ผูส้ ัง่ตัง้ 

นายก อปท.ผู ้
ส ัง่ตัง้

นายก อปท.ผู ้
ส ัง่ตัง้

ก.จงัหวดั
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การแตง่ต ัง้คณะกรรมการ

สอบสอบสวนวนิยั
เมื่อไดร้บัรายงานว่าไดม้ีการสืบสวน

ขอ้เท็จจรงิพฤติการณ์และการกระท า
ของผู ้ฟ้องคดีแล้วพบว่า เ ป็นกรณีที่
กล่าวหาว่ากระท าผดิวนิัยอย่างรา้ยแรง 
ผูถู้กฟ้องคดทีี ่1 ย่อมมอี านาจผูกพนัที่
จะตอ้งแต่งต ัง้คณะกรรมการขึน้ท าการ
สอบสวน การทีผู่ถู้กฟ้องคดทีี ่1 มคี าส ัง่
แต่งต ัง้คณะกรรมการสอบสวนวนิยัอย่าง
ร ้า ย แ ร ง แก่ ผู ้ ฟ้ อ ง ค ดี  จึ ง เ ป็ น ก า ร
ด าเนินการทางวินัยแก่ผูฟ้้องคดีตามที่
ก าหนดไวใ้นกฎหมายแลว้

(คพษ อ.439/2551)



กรณีทีจ่ะตอ้งแตง่ต ัง้

คณะกรรมการสอบสวน
ทุจรติตอ่หน้าที ่    

ประมาท รา้ยแรง   

จงใจ รา้ยแรง      

เปิดเผยความลบั รา้ยแรง 

ขดัค าส ัง่ รา้ยแรง

รายงานเท็จ รา้ยแรง  

ละทิง้ รา้ยแรง     

ดูหมิน่ รา้ยแรง

ประพฤตชิ ัว่อย่างรา้ยแรง

17

หย่อนความสามารถฯ ขอ้ 4
มาตรฐานการใหอ้อก  



กรณีความผดิทีป่รากฏชดัแจง้
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ไม่รา้ยแรง รา้ยแรง

- ตอ้งค าพพิากษาถงึทีสุ่ดวา่
กระท าผดิ

- รบัสารภาพเป็นหนงัสอื

- ไดร้บัโทษจ าคกุ (ถงึทีสุ่ด)  
เวน้แต ่ประมาท หรอืลหโุทษ

- ละทิง้หน้าที(่ตดิตอ่เกนิ 15 วนั)

- รบัสารภาพเป็นหนงัสอื

ขอ้ยกเวน้ นายกฯ จะไม่สอบสวนหรอืงดสอบสวนก็

ได้

ขอ้ 45 ข้อ 46

หย่อนความสามารถฯ 47 รับสารภาพเป็นหนังสือต่อนายกฯ

โดยนายกฯ เหน็ว่า
ข้อเทจ็จริงได้ความ
ประจกัษ์ชดั

ตอ่นายก /ผูม้หีนา้ที่

สบืสวน/คณะกรรมการ

สอบสวน (หมวด 4,7)

โดยผลการสืบสวนเหน็ว่า ไม่มี
เหตผุลอนัสมควร หรือจงใจไม่
ปฏิบติัตามระเบียบราชการ   



การแตง่ต ัง้คณะกรรมการสอบสวนวนิยั ขอ้ ๔๙ และ ขอ้ ๕๐

สาระส าคญัของค าส ัง่แตง่ต ัง้คณะกรรมการสอบสวน (ตามแบบ สว.1)
1. ชือ่และต าแหน่งระดบัของผูถู้กกล่าวหา 
2. เร ือ่งทีก่ล่าวหา (ไม่ตอ้งระบุฐานความผดิวนิยั)
3. ชือ่และต าแหน่งระดบัของผูไ้ดร้บัแตง่ต ัง้เป็นกรรมการสอบสวน และ

ผูช้ว่ยเลขานุการ (ถา้ม)ี
องคป์ระกอบและคณุสมบตัขิองกรรมการสอบสวน 

1. ใหแ้ตง่ต ัง้จ านวนอย่างน้อย 3 คน 
(แตง่ต ัง้จากพนกังานสว่นทอ้งถิน่สงักดันัน้/สงักดัอืน่/หรอืขา้ราชการ

ฝ่ายพลเรอืน)  
2. ประธานกรรมการซึง่มตี าแหน่งระดบัไม่ต า่กวา่หรอืเทยีบไดไ้ม่ต า่กวา่ผู ้

ถูกกล่าวหา (ตามที ่ก.กลางก าหนด)
3. กรรมการคนหน่ึงเป็นเลขานุการ  (กรรมการอย่างน้อย 2 คน  )
4. กรรมการอย่างน้อย 1  คน ตอ้งด ารงต าแหน่งนิตกิร หรอืผูไ้ดร้บั

ปรญิญาทางกฎหมายหรอืผูไ้ดร้บัการฝึกอบรมตามหลกัสูตรการด าเนินการทาง

วนิยั หรอื ผูม้ปีระสบการณด์า้นการด าเนินการทางวนิยั

5. กรณีจ าเป็นจะใหม้ผูีช้ว่ยเลขานุการ ซึง่เป็นพนกังานสว่นทอ้งถิน่ หรอื

ขา้ราชการฝ่ายพลเรอืน  

(เฉพาะลูกจา้งประจ าหรอืพนกังานจา้งตามภารกจิ ตอ้งมคีณุสมบตัติาม 

4.)
การก าหนดต าแหน่งระดบัประธานกรรมการสอบสวน 

1. หนงัสอืส านกังาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ที ่มท 0809.6/ว 41
ลงวนัที ่9 มถินุายน 2559  

๒. หนงัสอืส านกังาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ท ีมท 0809.5/ว 20
ลงวนัที ่6 มถินุายน 2561 ประกอบหนงัสอืส านกังาน ก.จ. ก.ท. 
และ ก.อบต. 
ที ่มท 0809.5/ว 22 ลงวนัที ่22 สงิหาคม ๒๕61
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เร่ืองที่กล่าวหา

หมายถงึ การกระท าหรอื

พฤตกิารณท์ ัง้หลายทีก่ล่าวอา้งวา่

ผูถู้กกล่าวหากระท าผดิวนิยั



แนวทางการต ัง้เร ือ่งกล่าวหา

8

1. ควรต ัง้ใหก้วา้งไว ้ เพยีงเพือ่ใหรู้ว้า่เขา
ท าอะไรทีเ่ป็นความผดิ

2. ไม่น าฐานความผดิมาต ัง้เป็นเร ือ่ง
กล่าวหา



ตวัอย่างการต ัง้เร ือ่งทีก่ล่าวหา

1.ยกัยอกเงนิบ าเหน็จตกทอดของ 
นาย ก.จ านวน 5 หมืน่บาทเป็นประโยชนส์ว่นตวั

2.เรยีกและรบัเงนิเพือ่ชว่ยเหลอืหา้งหุน้สว่นจ ากดั 
แหลมทองไม่ใหถ้กูด าเนินคดฐีานขยายโรงงานโดยไม่ไดร้บั

อนุญาต



4. นาย ก.ขม่ขนืกระท าช าเรา 

น.ส. ข.ชึง่เป็นแฟนในรถโฟลค์เตา่ขณะเดนิทาง

กลบัจากตา่งจว.

5. ยเูนสโกม้อบเงนิจ านวน 359,800
บาทใหส้ านักงานเพือ่จดัประชมุและมอบเงนิ

จ านวนดงักลา่วให ้

น.ส.ฉววีรรณ แลว้น าเงนิไปเป็นประโยชน์

สว่นตวั



7.รบัเงนิคา่ธรรมเนียมแลว้ไม่น าส่ง
ลงบญัชแีตน่ าเงนิดงักลา่วไปเป็นประโยชน์

สว่นตวั                                    8. 
ปลอมลายมอืชือ่ผูม้อี านาจสัง่จา่ยเชค็แลว้

น าเชค็ไปขึน้เงนิและน าเงนิเป็นประโยชน์

สว่นตวั                             

9.ปลอมใบเสรจ็รบัเงนิแลว้น าเงนิส่วนที่

เกนิไปเป็นประโยชนส์ว่นตวั

10.เบกิเงนิคา่เชา่บา้นเท็จ                                           



หนงัสอืส านกังาน ก.กลาง ที ่มท ๐๘๐๙.๕/ว ๒๐ ลงวนัที ่๖ ส.ค. ๒๕๖๑

ต าแหน่ง (ผูถู้กกล่าว) ต าแหน่งประธานกรรมการสอบสวน

๑. บรหิารทอ้งถิน่ระดบัสงู ๑.๑ พนักงานส่วนทอ้งถิน่ ประเภทบรหิาร
ทอ้งถิน่ต าแหน่งและระดบัสงู

๑ .๒ ข ้า ราชการ ฝ่ ายพล เ ร ือน  ปร ะ เภท
ขา้ราชการพลเรอืนสามญัทีม่ตี าแหน่งและระดบั

ไม่ต า่กวา่ต าแหน่งประเภทอ านวยการระดบัสูง

๒. บรหิารทอ้งถิน่ระดบักลาง ๒.๑ ประเภทบรหิารทอ้งถิน่ต าแหน่งและระดบัไม่
ต า่กวา่ผูถ้กูกล่าวหา 

๒ .๒ ข ้า ราชการ ฝ่ ายพล เ ร ือน  ปร ะ เภท
ขา้ราชการพลเรอืนสามญัที่มีต าแหน่ง และ

ระดับไม่ต ่ากว่าต าแหน่งประเภทอ านวยการ

ระดบัตน้ หรอืต าแหน่งประเภทวิชาการระดบั

ช านาญการพเิศษ

๓. บรหิารทอ้งถิน่ระดบัตน้ ๓.๑ ประเภทบรหิารทอ้งถิน่ต าแหน่งและระดบัไม่
ต า่กวา่ผูถ้กูกล่าวหา

๓ .๒ ข ้า ราชการ ฝ่ ายพล เ ร ือน  ปร ะ เภท
ขา้ราชการพลเรอืนสามัญ ที่มีต าแหน่งและ

ระดับไม่ต ่ากว่าต าแหน่งประเภทอ านวยการ

ระดบัตน้ หรอืต าแหน่งประเภทวิชาการระดบั

ช านาญการพเิศษ

๔. อ านวยการทอ้งถิน่ระดบัสงู ๔.๑ ประเภทบรหิารทอ้งถิน่ระดบัสงู 
๔.๒ ประเภทอ านวยการทอ้งถิน่ระดบัสงู
๔.๓ ขา้ราชการฝ่ายพลเรอืน ประเภท
ขา้ราชการพลเรอืนสามญัทีม่ตี าแหน่งและระดบั

ไม่ต า่กวา่ต าแหน่งประเภทอ านวยการระดบัสูง 



ต าแหน่ง (ผูถู้กกลา่ว) ต าแหน่งประธานกรรมการสอบสวน

๕. อ านวยการทอ้งถิน่
ระดบักลาง

๕.๑ ประเภทบรหิารทอ้งถิน่ระดบักลางขึน้ไป
๕.๒ ประเภทอ านวยการทอ้งถิน่ระดบักลางขึน้ไป
๕.๓ ขา้ราชการฝ่ายพลเรอืน ประเภทขา้ราชการพล
เรอืนสามญั ทีม่ีต าแหน่งและระดบัไม่ต ่ากว่าต าแหน่ง

ประเภทอ านวยการระดบัตน้ หรอืต าแหน่งประเภท

วชิาการระดบัช านาญการพเิศษ

๖. อ านวยการทอ้งถิน่
ระดบัตน้

๖.๑ ประเภทบรหิารทอ้งถิน่ระดบัตน้ขึน้ไป
๖.๒ ประเภทอ านวยการทอ้งถิน่ระดบัตน้ขึน้ไป
๖.๓ ขา้ราชการฝ่ายพลเรอืน ประเภทขา้ราชการพล
เรอืนสามญั ทีม่ีต าแหน่งและระดบัไม่ต ่ากว่าต าแหน่ง

ประเภทอ านวยการระดบัตน้ หรอืต าแหน่งประเภท

วชิาการระดบัช านาญการพเิศษ

๗. ประเภทวชิาการระดบั
เช ีย่วชาญ 

๗.๑ ประเภทบรหิารทอ้งถิน่ระดบัสูง
๗.๒ ประเภทอ านวยการทอ้งถิน่ระดบัสงู
๗.๓ ประเภทวชิาการระดบัเช ีย่วชาญ 
๗.๔ ขา้ราชการฝ่ายพลเรอืน ประเภทขา้ราชการพล
เรอืนสามญั ทีม่ีต าแหน่งและระดบัไม่ต ่ากว่าต าแหน่ง

ประเภทอ านวยการระดบัสูง หรอืต าแหน่งประเภท

วชิาการระดบัเช ีย่วชาญ



ต าแหน่ง (ผูถ้กูกล่าว) ต าแหน่งประธานกรรมการสอบสวน

๘. ประเภทวชิาการระดบั
ช านาญการพเิศษ

๘.๑ ประเภทบรหิารทอ้งถิน่ระดบักลางขึน้ไป
๘.๒ ประเภทอ านวยการทอ้งถิน่ระดบักลางขึน้ไป
๘.๓ ประเภทวชิาการระดบัช านาญการพเิศษขึน้ไป
๘.๔ ขา้ราชการฝ่ายพลเรอืน ประเภทขา้ราชการพล
เรอืนสามญัที่มีต าแหน่งและระดบัไม่ต ่ากว่าต าแหน่ง

ป ร ะ เ ภ ท อ า น ว ย ก า ร ร ะ ดั บ ต ้ น 

หรอืต าแหน่งประเภทวชิาการระดบัช านาญการพเิศษ 

๙. ประเภทวชิาการระดบั
ช านาญการ

๙.๑ ประเภทบรหิารทอ้งถิน่
๙.๒ ประเภทอ านวยการทอ้งถิน่
๙.๓ ประเภทวชิาการระดบัช านาญการขึน้ไป
๙.๔ ขา้ราชการฝ่ายพลเรอืน ประเภทขา้ราชการพล
เรอืนสามญัที่มีต าแหน่งและระดบัไม่ต ่ากว่าต าแหน่ง

ป ร ะ เ ภ ท อ า น ว ย ก า ร ร ะ ดั บ ต ้ น 

หรอืต าแหน่งประเภทวชิาการระดบัช านาญการ

๑๐.ประเภทวชิาการ
ระดบัปฏบิตักิาร

๑๐.๑ ประเภทบรหิารทอ้งถิน่ 
๑๐.๒ ประเภทอ านวยการทอ้งถิน่ 
๑๐.๓ ประเภทวชิาการระดบัช านาญการขึน้ไป
๑๐.๔ ประเภททัว่ไประดบัอาวโุส
๑๐.๕ ขา้ราชการฝ่ายพลเรอืน ประเภทขา้ราชการ
พลเร ือนสามัญ ที่มีต าแหน่งและระดับไม่ต ่ากว่า

ต าแหน่งประเภทอ านวยการระดบัตน้ หรอืต าแหน่ง

ประเภทวชิาการระดบัช านาญการ



ต าแหน่ง (ผูถู้กกล่าว) ต าแหน่งประธานกรรมการสอบสวน

๑๑. ประเภททัว่ไประดบั
อาวโุส 

๑๑.๑ ประเภทบรหิารทอ้งถิน่ 
๑๑.๒ ประเภทอ านวยการทอ้งถิน่ 
๑๑.๓ ประเภทวชิาการระดบัช านาญการขึน้ไป
๑๑.๔ ประเภททัว่ไประดบัอาวโุส
๑๑.๕ ขา้ราชการฝ่ายพลเรอืน ประเภทขา้ราชการ
พลเรอืนสามัญที่มีต าแหน่งและระดับไม่ต ่ากว่า

ต าแหน่งประเภทอ านวยการระดบัตน้ หรอืต าแหน่ง

ประเภทวิชาการระดบัช านาญการ หรอืต าแหน่ง

ประเภททัว่ไประดบัอาวโุส 

๑๒. ประเภททัว่ไประดบั
ช านาญงาน 

๑๒.๑ ประเภทบรหิารทอ้งถิน่ 
๑๒.๒ ประเภทอ านวยการทอ้งถิน่ 
๑๒.๓ ประเภทวชิาการระดบัช านาญการขึน้ไป
๑๒.๔ ประเภททัว่ไประดบัอาวโุส
๑๒.๕ ขา้ราชการฝ่ายพลเรอืน ประเภทขา้ราชการ
พลเรอืนสามญัทีม่ตี าแหน่งและระดบัไม่ต ่ากว่า

ต าแหน่งประเภทอ านวยการระดบัตน้ หรอืต าแหน่ง

ประเภทวชิาการระดบัช านาญการ หรอืต าแหน่ง

ประเภททัว่ไประดบัช านาญงาน



ต าแหน่ง (ผูถู้กกลา่ว) ต าแหน่งประธานกรรมการสอบสวน

๑๓. ประเภททัว่ไประดบั
ปฏบิตังิาน

๑๓.๑ ประเภทบรหิารทอ้งถิน่ 
๑๓.๒ ประเภทอ านวยการทอ้งถิน่ 
๑๓.๓ ประเภทวชิาการระดบัช านาญการขึน้ไป
๑๓.๔  ประเภททัว่ไประดบัอาวโุส
๑๓.๕ ขา้ราชการฝ่ายพลเรอืน ประเภทขา้ราชการ
พลเรอืนสามญัทีม่ตี าแหน่งและระดบัไม่ต ่ากว่า

ต าแหน่งประเภทอ านวยการระดบัตน้ หรอืต าแหน่ง

ประเภทวชิาการระดบัช านาญการ หรอืต าแหน่ง

ประเภททัว่ไประดบัช านาญงาน

๑. มผีลใชบ้งัคบัต ัง้แตว่นัที ่๓๑ สงิหาคม ๒๕๖๑
๒. การเปลีย่นแปลงผูไ้ดร้บัแตง่ต ัง้เป็นประธานกรรมการสอบสวนตัง้แตว่นัที่ ๓๑ สงิหาคม 
๒๕๖๑ เป็นตน้ไป ใหเ้ป็นไปตามมต ิก.จ., ก.ท.  และ ก.อบต. นี้

๓. ค าวา่ “ขา้ราชการฝ่ายพลเรอืน ประเภทขา้ราชการพลเรอืนสามญั ทีม่ตี าแหน่งและ
ระดบัไมต่ า่กวา่ต าแหน่งประเภทอ านวยการระดบัสูง” 
ใหห้มายความรวมถงึ ขา้ราชการฝ่ายพลเรอืนผูด้ ารงต าแหน่งประเภทบรหิารระดบัตน้ 

และต าแหน่งประเภทบรหิารระดบัสูง แตไ่มห่มายความรวมถงึขา้ราชการฝ่ายพลเรอืน

ผูด้ ารงต าแหน่งประเภทวชิาการระดบัเชีย่วชาญ  

๔. ในการพจิารณาคดัเลอืกประธานกรรมการสอบสวน ตอ้งค านึงถงึความเหมาะสมของ

ต าแหน่งและระดบัของพนกังานสว่นทอ้งถิน่

ผูถู้กกล่าวหา ประโยชนใ์นการสอบสวนพจิารณา และความยุตธิรรมประกอบดว้ย

๕. การเทยีบต าแหน่งขา้ราชการฝ่ายพลเรอืน ประเภทขา้ราชการพลเรอืนสามญั ตาม
มต ิก.จ., ก.ท. และ ก.อบต. นี ้ใชเ้ฉพาะการก าหนดต าแหน่งระดบัประธานกรรมการ
สอบสวน ตามนยัประกาศ ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต. เร ือ่ง มาตรฐานทัว่ไปเกีย่วกบัวนิยัและ
การรกัษาวนิยัและการด าเนินการทางวนิยั พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ้ ๔๙ วรรคหน่ึง เท่านัน้



แบบค าสัง่แตง่ตัง้คณะกรรมการสอบสวนวนัิย

-ครฑุ-

แบบ สว.1
ค าสัง่.....ชือ่ อปท. .....
ที.่.../พ.ศ....

เร ือ่ง แตง่ตัง้คณะกรรมการสอบสวน*(ใสไ่ม่รา้ยแรง หรอื
รา้ยแรงดว้ย)

ดว้ย....(ชือ่-สกุล ผถห.).... พนักงานส่วนทอ้งถิน่ต าแหน่ง
.... ระดบั.... สงักดั....... มีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดวนัิย

อย่างรา้ยแรงในเร ือ่ง......(เร ือ่งทีถ่กูกลา่วหา)......
อาศยัอ านาจ................จงึแต่งตัง้คณะกรรมการสอบสวน

เพือ่สอบสวน ผถห. ในเร ือ่งดงักลา่ว ประกอบดว้ยบุคคลดงัตอ่ไปนี้

1. ...(ชือ่ ต าแหน่ง ระดบั) ประธานกรรมการ
2. ...(ชือ่ ต าแหน่ง ระดบั) กรรมการ
3. ...(ชือ่ ต าแหน่ง ระดบั) กรรมการ/เลขานุการ
ทั้ง นี้  ให ้คณะกรรมการสอบสวนด า เ นินการสอบสวน

..............................................................ตอ่ไป
อน่ึง ถา้คณะกรรมการสอบสวนเห็นว่า กรณีมีมูลว่า ผถห. 

กระท าความผดิวนัิยเร ือ่งอืน่........โดยเรว็
สัง่ ณ วนัที.่...เดอืน.......... พ.ศ.....
ลงชือ่....................................ผูส้ ัง่
ต าแหน่ง.....................................
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ขอ้ 49 วรรคสี ่ความปรากฏแก่ ก.จงัหวดั ว่า
นายกเป็นคู่กรณีกบัผูถู้กกล่าวหา หรอืถูกกล่าวหา

รว่ม ให ้ก.จงัหวดั ตรวจสอบหากพบจรงิ ใหแ้จง้ขอ
ยินยอมตน้สงักดั แลว้มีมติคดัเลือก กก. เพื่อให้
นายก ออกค าส ัง่ตามมติ

วรรคห้า  เมื่อ  กก .  ตามวรรคสี่ สอบเสร็จ 
ใหร้ายงานก.จงัหวดั เมือ่ ก.จงัหวดัมมีตใิด
ใหน้ายกส ัง่ตามนัน้

ว ร ร ค ห ก  เ มื่ อ ก า ร แ ต่ ง ต ั้ ง  ก ก .  แ ล้ ว 
แมภ้ายหลงัประธานจะมตี าแหน่งระดบัต ่ากวา่ เทยีบ

ไดไ้ม่ต า่กวา่ ไม่กระทบการแตง่ต ัง้ประธาน



กรณีนายกเป็นคูก่รณีหรอืถูกกล่าวหารว่มกบัพนกังานส่วนทอ้งถิน่

1. ความหมาย (ขอ้ 3 ของมาตรฐานทัว่ไปเกีย่วกบัวนิยัฯ) 

คู่กรณี หมายความว่า บุคคลผูม้เีหตุทะเลาะววิาท รอ้งเรยีน ฟ้องรอ้งซึง่กนั

และกนั หรอืเป็นคู่หม ัน้หรอืคู่สมรส เป็นบุพการหีรอืผูส้บืสนัดานไม่ว่าช ัน้ใด ๆ 

เป็นพีน้่องหรอืลูกพีลู่กน้องนับไดเ้พียงภายในสามช ัน้ เป็นญาตเิกีย่วพนัทาง

แต่งงานนับไดเ้พยีงสองช ัน้ เป็นหรอืเคยเป็นผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรอืผูพ้ทิกัษ ์

หรอืผูแ้ทนหรอืตวัแทน เป็นเจา้หนี้หรอืลูกหนี้ เป็นนายจา้ง ของคู่กรณี หรอื

เป็นผูม้อี านาจพจิารณาซึง่มสีภาพรา้ยแรงอนัอาจท าใหก้ารพจิารณาไม่เป็น

ธรรม

ถูกกล่าวหากระท าผดิรว่ม

2. ขัน้ตอนการเลอืกกรรมการสอบสวนและแตง่ต ัง้คณะกรรมการสอบสวน

2.1 เมือ่ความปรากฏแก ่ก.จงัหวดั ตาม 1.  ให ้ก.จงัหวดั ตรวจสอบ หาก

พบวา่เป็นความจรงิ 

2.2 ใหส้ านักงาน ก.จงัหวดั แจง้ขอความยนิยอมจากตน้สงักดั (ตน้สงักดั

ผูจ้ะมาเป็นกรรมการสอบสวน) เมือ่ไดร้บัความยนิยอมแลว้

2.3 ให ้ก.อบต.จงัหวดัพจิารณาและมมีตคิดัเลอืกคณะกรรมการสอบสวน

เพื่อใหน้ายก อปท. ออกค าส ัง่แต่งต ัง้ตามมติ ท ัง้นี้ ตามขอ้ 49 วรรคสีข่อง

มาตรฐานทัว่ไปเกีย่วกบัวนิยัฯ

อน่ึง เมื่อมีการต ัง้การสอบสวนตามมติ ก.จงัหวดั แลว้ แมเ้หตุความเป็น

คู่กรณีจะหมดไปแลว้ก็ตามการคดัคา้นกรรมการ การเปลีย่นแปลงกรรมการ 

และการพจิารณารายงานการสอบสวน เป็นอ านาจของ ก.จงัหวดั ท ัง้นี้ ตามมต ิ

ก.ท. คร ัง้ที ่5/2564 เมือ่วนัที ่27 พฤษภาคม 2564



ตวัอย่าง

นาย น. ฟ้อง นายก อบต. ข. กรณี อบต. ข. มคี าส ัง่ลงโทษตดั
เงินเดอืน 5% เป็นเวลา 3 เดอืน กรณีผดิวนิยัในเร ือ่งที่ นาย ข. ขดั
ค าส ัง่ ผบช. ในเร ือ่งที ่นายกฯ ส ัง่การดว้ยวาจาใหอ้อกแบบประมาณ
การราคาก่อสรา้งร ัว่ อบต. ข. แต่ นาย น. มิไดด้ าเนินการท าให้
งบประมาณตกไป นาย น. อุทธรณื ก.อบต.จงัหวดั แต่ ก.อบต.
จงัหวดัไม่พจิารณา

นาย น. ฟ้องศาลปกครอง  กล่าวอา้งวา่ ประเด็นกระบวนการ

ต ัง้กรรรมการสอบสวนวนิยัผูฟ้้องไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เพราะนายก 

อบต. ข. เป็นคู่กรณีกบัตน ไม่สามารถต ัง้ กก.สอบสวนวนิัย นาย 
น. ได ้

ศาลปกครองสูงสุด พจิารณาประเด็นนี้ ว่า เมือ่มกีรณีกล่าวหาว่า

พนกังานส่วนต าบลกระท าผดิวนิยั นายก อบต. จงึมอี านาจออกค าส ัง่
ต ัง้ กก. สอบสวนวนิัย ไดต้ามมาตรา 15 ประกอบมาตรา 25 ว.7
ของ พ.ร.บ.ระเบยีบบรหิารงานบุคคลฯ

แมน้ายก อบต. ข. จะเป็นผูก้ล่าวหาว่านาย น. กระท าผดิวนิัย 
แตเ่มือ่นายก อบต. ข. มหีน้าทีต่ามกฎหมายและเป็น ผบช. ของนาย 
น. ดงันัน้ นายก อบต. ข. ย่อมมอี านาจทีจ่ะด าเนินการทางวนิยันาย 
น. ได ้กรณีดงักล่าวไม่ถอืว่า นายก อบต.ข. เป็นคู่กรณีกบั นาย น. 
ตามมาตรา 13 แห่ง พ.ร.บ. วธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองแต่อย่าง
ใด (คพษ อ.1341/2559)



กรณีที่กรรมการที่ท าการสอบสวนถูกผู ้ถู ก

สอบสวนฟ้องต่อศาลและคดอียู่ระหว่างการพจิารณา

จะเป็นเหตุซ ึง่มีสภาพรา้ยแรงอนัอาจท าให้การ

สอบสวนไม่เป็นกลาง หรอืไม่    

จ าเป็นตอ้งพิจารณาจากขอ้เท็จจรงิเป็นกรณีๆไปภายใน

ขอบเขตของความชอบดว้ยกฎหมายและหลกัการบรหิาร

ราชการทีด่ ีโดยหากหน่วยงานของรฐัมุ่งคุม้ครองสทิธขิองผู ้

ถกูกลา่วหาแตเ่พยีงอย่างเดยีว ผูถ้กูกล่าวหาอาจใชก้ารฟ้อง

กรรมการสอบสวนเพือ่ประวงิเวลาการท างานของกรรมการ 

หากมุ่งคุม้ครองกรรมการแต่เพียงฝ่ายเดยีวกรรมการอาจมี

ความเห็นไปในลกัษณะที่ท าใหผู้ถู้กกล่าวหาไดร้บัความ

เสยีหายโดยไม่เป็นธรรมได ้

จงึตอ้งพจิารณาถงึขอ้เท็จจรงิของขอ้พพิาทในแต่ละคดี

ที่ฟ้องว่าจะมีแนวโนม้ในการก่อใหเ้กดิอคติหรอืความโกรธ

เคอืงกนัอย่างรุนแรงจนอาจท าใหก้ารสอบสวนไม่เป็นกลาง

หรอืเสยีความเป็นกลางไดม้ากนอ้ยเพียงใด การทีก่รรมการ

ส อบส วนที่ ถู ก ฟ้ อ ง คดี ไ ด ้ร า ย ง า นต่ อ ผู ้ส ั่ ง แ ต่ ง ตั้ ง

คณะกรรมการสอบสวนและผูส้ ัง่แต่งตัง้ไดพ้จิารณาสัง่การให ้

กรรมการผูน้ั้นปฏิบตัิหน้าที่ต่อไปจึงเป็นการปฏิบตัิตามที่

ก าหนดในระเบียบแลว้ (บนัทึกคณะกรรมการวธิปีฏิบตัิราชการ

ทางปกครอง เร ือ่งเสรจ็ 145/2557) 



3. การพจิารณารายงานการสอบสวนกรณีนายก อปท. เป็นคูก่รณีฯ

เมือ่คณะกรรมการสอบสวน สอบสวนแลว้เสรจ็ ใหท้ ารายงานการสอบสวน

เสนอไปยงั ก.จงัหวดั  

กรณีที ่1 คณะกรรมการสอบสวน และ ก.จงัหวดั (ใชอ้ านาจแทนนายก) 

เห็นว่า ผูถู้กกล่าวหากระท าผดิวนิัยอย่างไม่รา้ยแรง ก. จงัหวดั จะตอ้งมมีตแิจง้ให ้

นายก ส ัง่ลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดอืน หรอืลดขัน้เงินเดอืนตามควรแกก่รณีให้

เหมาะสมกบัความผิด ท ัง้นี้ตามขอ้ 49 วรรคหา้ ประกอบ ขอ้ 77 (1) ของ

มาตรฐานทัว่ไปเกีย่วกบัวนิยัฯ 

กรณีที่ 2คณะกรรมการสอบสวน หรอื ก.จงัหวดั (ใชอ้ านาจแทนนายก) 

เหน็วา่ ผูถู้กกล่าวหากระท าผดิวนิยัอย่างรา้ยแรงตาม ขอ้ 77 (2) ของมาตรฐาน

ทั่วไปเกี่ยวกบัวินัยฯ ก.จงัหวดั จะตอ้งส่งเร ือ่งใหค้ณะอนุวินัยฯ พจิารณาท า

ความเห็นเสนอและเมือ่ ก.จงัหวดั มมีตเิป็นประการใด ใหน้ายก ส ัง่หรอืปฏบิตัใิห ้

เป็นไปตามนั้น แลว้รายงาน ก. จงัหวดั เพือ่ทราบทัง้นี้ ตามขอ้ 85 วรรคหน่ึง 

ประกอบขอ้ 87 วรรคหก ของมาตรฐานทัว่ไปเกีย่วกบัวนิยั

อน่ึง การพจิารณารายงานการด าเนินการทางวนิยัของคณะอนุวนิัยฯ ท ัง้สอง

กรณี นั้น คณะอนุวนิัยฯ ย่อมมีอสิระในการใชดุ้ลพินิจในการพิจารณา ซึง่อาจ

แตกตา่งจากการพจิารณามมีตขิอง ก.จงัหวดั กไ็ด ้แตค่วามเห็นของคณะอนุวนิยั

ฯ ก็ไม่มผีลผูกพนั ก.จงัหวดั ทีจ่ะตอ้งเห็นดว้ยในทุกกรณี โดยการพจิารณาของ

คณะอนุวนิัยฯ  และ ก.จงัหวดั ตอ้งแสดงเหตุผลใหป้รากฏในรายงานการประชุม

ดว้ย ท ัง้นี ้ตามขอ้ 87 วรรคหา้ของมาตรฐานทัว่ไปเกีย่วกบัวนิยั

อา้งองิ มต ิก.อบต. ในการประชมุคร ัง้ที ่3/2561 เมือ่วนัที ่29 มนีาคม 

2561 และความเหน็ของ อ.ก.อบต. มาตรฐานวนิยั คร ัง้ที ่1/2561 เมือ่วนัพุธ

ที ่14 กมุภาพนัธ ์2561
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ขอ้ควรระวงัอย่างยิง่

ขอ้ 79 ในกรณีทีป่รากฏว่าการต ัง้ 

กก.สอบสวนไม่ถูกตอ้งตามขอ้ 49 ให้
ก า ร ส อ บ ส ว น ทั้ ง ห ม ด เ สี ยไ ป 

ใ น ก ร ณี เ ช่ น นี้  ใ ห้ มี ค า ส ั่ ง ต ั้ ง

คณะกรรมการขึน้ท าการสอบสวน

ใหมใ่หถู้กตอ้ง



การแจง้ค าส ัง่แตง่ต ัง้คณะกรรมการสอบสวน สว. 1
(ขอ้ 51)
เมือ่มคี าสัง่แตง่ตัง้คณะกรรมการสอบสวนวนัิยแลว้ให ้นายก 

อปท. ด าเนินการแจง้ค าสัง่ใหผู้ถ้กูกลา่วหาทราบโดยเรว็ 
1. กรณีผูถ้กูกลา่วหายอมรบัทราบค าสัง่ (แจง้โดยตรงได)้ ใหผู้ ้

ถกูกลา่วหาลงลายมอืชือ่และวนัทีร่บัทราบไวเ้ป็นหลกัฐาน ใหม้อบ
ส าเนาค าสัง่ใหผู้ถ้กูกลา่วหา 1 ฉบบัดว้ย 

2. กรณีผูถ้กูกลา่วหาไม่ยอมรบัทราบค าสัง่(แจง้โดยตรงได)้ ให ้
ท าบนัทกึลงวนัทีแ่ละสถานทีท่ีแ่จง้และลงลายมอืชือ่ผูแ้จง้ พรอ้มทัง้
พยานรูเ้ห็นไวใ้หถ้อืวนัทีแ่จง้น้ันเป็นวนัรบัทราบ 

3. กรณีไม่อาจแจง้ใหผู้ถ้กูกลา่วหาทราบโดยตรงได ้
หรอืมเีหตจุ าเป็นอืน่ (เชน่ ไม่มาปฏบิตัริาชการ) ใหส้ง่ส าเนา

ค าสัง่ทางไปรษณียล์งทะเบยีนตอบรบัไปใหผู้ถ้กูกล่าวหา ณ ทีอ่ยู่
ของผูถ้กูกลา่วหาตามหลกัฐานของทางราชการเมือ่ลว่งพน้ 15 
วนั นับแตว่นัทีส่ง่ส าเนาค าสัง่ดงักลา่วใหถ้อืวา่ผูถู้กกลา่วหาได ้
รบัทราบค าสัง่แลว้

4. สง่ส าเนาค าสัง่และหลกัฐานการรบัทราบหรอืถอืวา่รบัทราบ
ตาม ตาม 1) หรอื 2) หรอื 3) พรอ้มดว้ยเอกสารหลกัฐาน
เกีย่วกบัเร ือ่งทีก่ลา่วหาใหป้ระธานกรรมการสอบสวนลงลายมอืชือ่
และวนัเดอืนปีทีร่บัทราบ แลว้ใหป้ระธาน  ประชมุคณะกรรมการ  
เพือ่พจิารณาวางแนวทางการสอบสวนตอ่ไป



การคดัคา้นและการพจิารณาค าคดัคา้นกรรมการ

สอบสวน
.

มีเหตุ

คดัคา้น

นายกฯ 

คดัเลือก

ก.จงัหวดั

มีมติ

คดัเลือก

ฟงัไมข้ึ่น

ก.จงัหวดั
นายกฯ 

ผูส้ัง่ต ัง้ฯ

นายกฯ 

ผูส้ัง่ต ัง้ฯ

ไมพิ่จารณา

พิจารณา

พิจารณา

กก. เพ่ือ

รวมไวใ้น

ส านวน

ผูถู้ก

คดัคา้น 

พน้ฯ

ไม่

พิจารณา

ฟงัข้ึน

ผูถู้ก

คดัคา้น 

พน้ฯ

พิจารณา

ฟงัข้ึน ฟงัไมข้ึ่น

มีมติคดัเลือก

แทน

นายกฯ 

ผูส้ัง่ต ัง้ 

1.รูเ้ห็นเหตกุารณข์ณะกระท า

2.มปีระโยชนไ์ดเ้สยี
3.มสีาเหตโุกรธเคอืงกนั
4. เป็นผูก้ลา่วหา คูส่มรส  
บุพการ ีผูส้บืสนัดาน 

พีน่อ้งรว่มบดิามารดา 

หรอืรว่มบดิา,มารดา
5. เหตอุืน่อนัอาจเสยี
ความเทีย่งธรรม

๑๕ วนั

๗ วนั

๗ วนั

๓๐ วนั

หลักการใหม่  ผู้ถูกคัดค้าน ต้อง
หยุดปฏิบัติหน้าท่ี จนกว่าจะมีการ
พิ จ า ร ณ า แ ล ะ แ จ้ ง ผ ล
การพิจารณา



การเปลีย่น เพิม่ หรอืลดจ านวน 

กรรมการสอบสวนวนิยั ขอ้ ๕๖
ถา้นายก เหน็วา่มเีหตุอนัสมควร หรอืจ าเป็น

(เชน่ กรรมการ โอน ลาออก เกษยีณ ฯลฯ ) 
ใหด้ าเนินการไดโ้ดย ตอ้งแสดงเหตแุห่งการสัง่น้ันไว ้

ดว้ย (แสดงเหตทุีเ่ปลีย่น เพิม่ ลด ในค าสัง่) ใหน้ า ขอ้๕๑ 
มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม(ขัน้ตอด าเนินการเมือ่มคี าส ัง่
แตง่ต ัง้คณะกรรมการสอบสวนขา้งตน้)
การเปลีย่นแปลงผูไ้ดร้บัแตง่ตัง้เป็นกรรมการสอบสวนไม่

กระทบถงึการสอบสวนทีไ่ดด้ าเนินการไปแลว้



ประชมุ (คร ัง้ที ่๑) เพือ่วางแนวทางการสอบสวน

พิจารณาเร่ืองท่ี

กล่าวหา*

วางแนวทาง
การสอบสวน**

จดัท า แบบ สว.๒

- พิจารณาจาก สว.๑ 
แล ะ เอกสารหลักฐาน

ประกอบ

- สอบสวนใคร

- เร่ืองใด 

- ป ร ะ เ ด็ น ก า ร

สอบสวน

- พ ย า น ห ลัก ฐ า น ท่ี

เ ก่ี ย วข ้อ งกับ เ ร่ื อ ง ท่ี

สอบสวน

- ก า ห น ด เ ว ล า

ด าเนินการ

- จัดท าบ ันทึกการแจ ้ง

และรับทราบขอ้กลา่วหา 

(สว.๒)

- องคป์ระชมุไม่น้อยกว่า

กึง่หน่ึง (๕๓)
- ก า ร ป ร ะ ชุ ม ต ้อ ง มี

ประธานอยู่ดว้ย 

- มตทิีป่ระชมุถอืเสยีงขา้ง

มาก*



ตวัอย่างบนัทกึการแจง้และรบัทราบขอ้กล่าวหา

แบบ สว.๒

เร ือ่ง การสอบสวน...(ชือ่ ผถห.) ซึง่ถูกกล่าวหาวา่กระท า
ผดิวนิยัอย่างรา้ยแรง

วนัที.่....เดอืน..........พ.ศ.....

คณะกรรมการสอบสวนตามค าส ัง่..(ชือ่ อปท.)...ที.่../..... 
เร ือ่ง การแต่งต ัง้คณะกรรมการสอบสวน ลงวนัที.่...เดอืน....พ.ศ..... 
ไดแ้จง้และอธบิายขอ้กล่าวหาให.้(ชือ่ ผถห.). ผูถู้กกล่าวหา ทราบดงันี้

...(เร ือ่งทีถู่กกล่าวหา ใหท้ราบว่า ผถห. กระท าการใด เมือ่ไร อย่างไร 
ทุกเร ือ่งทีถู่กกล่าวหา โดยไม่ตอ้งลงฐาน ความผดิวนิยั)....

ทัง้นี้ คณะกรรมการสอบสวนไดแ้จง้ให ้ผถห. ทราบแลว้ว่าใน
การสอบสวนนี้ ผถห. มีสิทธิที่จะได้รบัแจง้สรุปพยานหลกัฐานที่

สนับส นุนข้อกล่ าวหา  ตลอดจนอ้า งพยานหลักฐานหรือน า

พยานหลกัฐานมาสบืแกข้อ้กล่าวหาไดด้ว้ย

ลงชือ่............ ประธานกรรมการ

ลงชือ่............. กรรมการ

ลงชือ่............. กรรมการ/เลขานุการ

ขา้พเจา้.....(ชือ่ ผถห.)... ไดร้บัทราบขอ้กล่าวหาและไดร้บั
บนัทกึนี ้๑  ฉบบัไวแ้ลว้ เมือ่วนัที.่...เดอืน.....พ.ศ....

ลงชือ่.............................................ผูถู้กกล่าวหา
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การแจ้ง สว.๒ 



การแจง้และรบัทราบขอ้กล่าวหา  สว. ๒ (ขอ้ ๖๐)
เมือ่ประชมุวางแนวทางสอบสวนแลว้ใหค้ณะกรรมการ  จดัท าบนัทกึการแจง้

ขอ้กล่าวหาแบบ สว. ๒ เพื่อแจง้และอธิบายขอ้กล่าวหาที่ปรากฏตามเร ือ่งที่

กล่าวหาใหท้ราบว่า ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าการใด เมือ่ใด อย่างไร และท าหนังสอื

เรยีกผูถ้กูกล่าวหามาพบเพือ่แจง้ สว. ๒ (จดัท า สว. ๒ จ านวน ๒ ฉบบั มอบใหผู้ ้
ถูกกล่ าวหา ๑ ฉบับ  เ ก็บไว ใ้นส านวนการสอบสวน ๑ ฉบับ) และให ้
คณะกรรมการ  ด าเนินการ ดงันี้

๑. กรณีผูถู้กกล่าวหามารบัทราบ สว. ๒ ใหผู้ถู้กกล่าวหาลงลายมือชือ่
รบัทราบไว ้และใหถ้ามผูถู้กกล่าวหาว่า ไดก้ระท าการตามที่ถูกกล่าวหรอืไม่ 

อย่างไร แลว้บนัทึกถอ้ยค าไวเ้ป็นหลกัฐาน กรณีผูถู้กกล่าวหาใหถ้อ้ยค ารบั

สารภาพใหแ้จง้ผูถู้กกล่าวหาทราบว่า การกระท าตามทีถู่กกล่าวหาดงักล่าวเป็น

ความผดิวนัิยกรณีใด หากผูถู้กกล่าวหายงัคงยนืยนัตามทีร่บัสารภาพใหบ้นัทกึไว ้

( บั น ทึ ก ก า ร ถ า ม ไ ว ้ ใ น แ บ บ  ส ว .  4 ) 
ในกรณีเช่นนี้จ ะไ ม่ท าการสอบสวนต่อไปก็ได  ้แล ้วด า เ นินการประชุม

ลงมต ิและท ารายงานการสอบสวนเสนอ นายก อปท. 

หากผูถู้กกล่าวหามิไดใ้หถ้อ้ยค ารบัสารภาพ ใหด้ าเนินการสอบสวนเพื่อ

รวบรวมพยานหลกัฐานตอ่ไป 

๒. กรณีผูถู้กกล่าวหามาแลว้แต่ไม่ยอมลงลายมือชือ่รบัทราบ สว. ๒ ใหท้ า
บนัทกึลงวนัทีแ่ละสถานทีท่ีแ่จง้และลงลายมือชือ่ผูแ้จง้ พรอ้มทัง้พยานรูเ้ห็นไวใ้ห ้

ถอืวนัทีแ่จง้น้ันเป็นวนัรบัทราบ 

๓. กรณีผูถู้กกล่าวหาไม่มารบัทราบ สว. ๒ หรอืไม่อาจแจง้ใหผู้ถู้กกล่าวหา
ทราบโดยตรง หรอืมเีหตจุ าเป็นอืน่ใหส้่งแบบ สว. ๒ พรอ้มทัง้หนังสอืสอบถามผู ้
ถูกกล่าวหาว่าไดก้ระท าการตามที่ถูกกล่าวหาหรอืไม่ ทางไปรษณียล์งทะเบียน

ตอบรบัไป ณ ทีอ่ยู่ของผูถ้กูกล่าวหาตามหลกัฐานของทางราชการ (กรณีส่งแบบ 

ส ว . ๒  ท า ง ไ ป ร ษ ณี ย ์

ใหท้ า ๓ ฉบบั เก็บไวก้บัคณะกรรมการ  ๑ ฉบบั ส่งไป ๒ ฉบบั เพื่อใหผู้ถู้ก

กล่าวหาลงลายมือชือ่  เพื่อส่งกลบัคนืมา ๑ ฉบบั) เมือ่ล่วงพน้สิบหา้วนันับแต่
วนัทีไ่ดส้่ง สว. ๒ ทางไปรษณีย ์ใหถ้อืวา่ผูถ้กูกล่าวหาไดท้ราบขอ้กล่าวหาแลว้  



ตวัอย่างบนัทึกถอ้ยค าของผูถ้กูกล่าวหา แบบ สว.๔

เร ือ่ง การสอบสวน...(ชือ่ ผถห.) ซึง่ถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยั
อย่างรา้ยแรง

วนัที.่....เดอืน..........พ.ศ.....

ขา้พเจา้........... อายุ.....ปี สญัชาต.ิ...... ศาสนา....... อา
ชพี......... ต าแหน่ง............ สงักดั............. อยู่บา้นเลขที.่.............

ขา้พเจา้ไดท้ราบแลว้ว่าขา้พเจา้ไดถู้กกล่าวหาในเร ือ่ง....ตาม
ค าส ัง่....(ชือ่ อปท.)....ที.่. ลงวนัที.่.. และขา้พเจา้ขอใหถ้อ้ยค าตามความ
สตัยจ์รงิ ดงันี้

๑. ถามผูถู้กกล่าวหาว่าไดก้ระท าการตามทีถู่กกล่าวหรอืไม่ อย่างไร 
แลว้บนัทกึถอ้ยค าไวเ้ป็นหลกัฐาน

๒.   ...................

ขา้พเจา้ขอรบัรองวา่ คกก.ไม่ไดก้ระท าการฯ และขา้พเจา้ไดฟั้ง/
ไดอ้่านบนัทึกถอ้ยค าแลว้ ขอรบัรองว่าเป็นบนัทึกถอ้ยค าทีถู่กตอ้ง จึงไดล้ง

ลายมอืชือ่ไวต้อ่หน้า คกก.สอบสวน

ลงชือ่...... ...ผูถู้กกล่าวหา

ลงชือ่...........ผูบ้นัทกึถอ้ยค า

ขา้พเจา้ขอรบัรองว่า...(ชือ่ ผถห.)..ไดใ้หถ้อ้ยค าและลงลายมอื
ชือ่ตอ่หน้าขา้พเจา้

ลงชือ่............ประธานกรรมการ

ลงชือ่............กรรมการ

ลงชือ่.............กรรมการ/เลขานุการ



ตวัอย่างบนัทึกถอ้ยค าพยาน แบบ สว.๕

เร่ือง การสอบสวน...(ช่ือ ผถห.) ซ่ึงถกูกล่าวหาว่ากระท าผิด

วินยัอย่างรา้ยแรง

วนัท่ี.....เดือน..........พ.ศ.....

ขา้พเจา้........... อายุ.....ปี สญัชาติ....... ศาสนา....... อาชีพ.........

ต าแหน่ง............ สงักดั............. อยู่บา้นเลขท่ี..............

คกก. ไดแ้จง้ใหข้า้พเจา้ทราบว่า ขา้พเจา้เป็นพยานในเร่ือง..

(ช่ือ ผถห.)..ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร ้ายแรงตามค าสัง่. . . .

(ช่ือ อปท.)....ท่ี.. เร่ือง................................ลงวนัท่ี... 

ข้า พ เ จ้า ข อ ใ ห้ถ ้อ ยค า ต า มค ว ามสัต ย์จ ริ ง  ดั ง ต่ อ ไ ป น้ี

........................................... 

ลงช่ือ.............................................พยานผูใ้หถ้อ้ยค า

ลงช่ือ.............................................ผูบ้นัทึกถอ้ยค า

ขา้พเจา้ขอรบัรองว่า...(ช่ือ ผถห.)..ไดใ้หถ้อ้ยค าและลงลายมือช่ือ

ต่อหนา้ขา้พเจา้

ลงช่ือ.............................................ประธานกรรมการ

ลงช่ือ.............................................กรรมการ

ลงช่ือ.............................................กรรมการ/เลขานุการ



การประชมุ (คร ัง้ที ่๒) 
พจิารณาพยานหลกัฐานทีส่นบัสนุนฯ และการแจง้ สว.๓

พิจารณา

พยานหลกัฐาน

จดัท า และ

แจง้ สว.๓

การแจง้ สว.๓

- กระท าการใด เมือ่ไร อย่างไร 

- ผดิกรณีใด ตามขอ้ใด (๖๑) 

สาระส าคญั สว.๓
- ตอ้งระบุการกระท า

และขอ้กล่าวหาว่าผิด

กรณีใด ขอ้ใด และ

- ตอ้งสรุปพยานหลกั 

ฐาน ระบุ  ว ัน  เวลา 

สถานที่

- องคป์ระชุมไม่น้อยกว่า ๓ 

คน และ ไม่น้อยกว่ากึ่งหน่ึง 

(๕๓)
- การประชุมตอ้งมีประธาน

อยู่ดว้ย 

- ม ติ ที่ ป ร ะ ชุ ม ถื อ เ สี ย ง

ขา้งมาก*



แบบ สว.๓

เร ือ่ง การสอบสวน...(ชือ่ ผถห.) ซึง่ถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยัอย่างรา้ยแรง

วนัที.่....เดอืน..........พ.ศ.....

ตามทีค่ณะกรรมการสอบสวนตามค าส ัง่..(ชือ่ อปท.)...ที.่../..... 
เร ือ่ง การแตง่ต ัง้คณะกรรมการสอบสวนลงวนัที.่...เดอืน....พ.ศ..... ไดแ้จง้และ
อธบิายขอ้กล่าวหาให.้..(ชือ่ ผถห.)... ผูถู้กกล่าวหาทราบตามบนัทกึการแจง้ฯ 
ตามขอ้ ๖๐ ของประกาศฯ... ลงวนัที.่...เดอืน......พ.ศ.... นัน้

บดันี ้คณะกรรมการสอบสวนไดร้วบรวมพยานหลกัฐานทีเ่กีย่วขอ้งกบั

ขอ้กล่าวหาแลว้เสรจ็ จงึขอแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานทีส่นับสนุน

ขอ้กล่าวหาใหผู้ถู้กขอ้กล่าวหาทราบ ดงันี้

๑. ขอ้กล่าวหา ....(ตามพยานหลกัฐานวา่เป็นความผดิวนิยักรณีใด 

ตามขอ้ใด).....

๒. พยานหลกัฐานทีส่นับสนุนขอ้กล่าวหา....(ระบุวนั เวลา สถานที ่
และการกระท าทีเ่ป็นการสนบัสนุนฯ)....

ลงชือ่................... ประธานกรรมการ

ลงชือ่....................กรรมการ

ลงชือ่....................กรรมการ/เลขานุการ

ข้าพเจ ้า.....(ชื่อ ผถห.)... ได ้รบัทราบข้อกล่าวหาและสรุป
พยานหลกัฐานทีส่นับสนุนขอ้กล่าวหา และไดร้บับนัทึกนี้ ๑  ฉบบัไวแ้ลว้ เมือ่

วนัที.่...เดอืน.....พ.ศ....

ลงชือ่.............................................ผูถู้กกล่าวหา

ตวัอย่างบนัทกึการแจง้และรบัทราบขอ้กล่าวหาและสรุป พฐ. ฯ
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การแจ้ง สว.๓ 



การแจง้และรบัทราบขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานฯ สว ๓.(ขอ้ ๖๑)
เมือ่ไดด้ าเนินการสอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐาน (ของฝ่ายกล่าวหา) ตามขอ้ 

๖ ๐  แ ล ้ ว  ใ ห ้ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  ป ร ะ ชุ ม เ พื่ อ พิ จ า ร ณ า ว่ า 

มีพยานหลกัฐานใดสนับสนุนขอ้กล่าวหาว่า ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าการใด เมื่อใด 

อยา่งไร และเป็นความผดิวนัิยกรณีใด ตามขอ้ใด หรอืไม่ อย่างไร (น าผลการประชมุมา
จดัท าบนัทึกตามแบบ สว.๓) และมีหนังสอืเรยีกผูถู้กกล่าวหามาพบเพื่อแจง้ สว. 3
(จดัท า สว. ๓ จ านวน ๒ ฉบบั)
มอบใหผู้ถ้กูกลา่วหา ๑ ฉบบั เก็บไวใ้นส านวนการสอบสวน ๑ ฉบบั)
และใหค้ณะกรรมการ ด าเนินการ ดงันี้

๑. กรณีผูถ้กูกล่าวหา มารบัทราบ สว. ๓ ใหผู้ถ้กูกล่าวหาลงลายมอืชือ่  และให ้
ถามผูถ้กูกล่าวหาว่า จะยืน่ค าชีแ้จงแกข้อ้กล่าวหาเป็นหนังสอืหรอืไม่ (บนัทกึการถาม
ไวใ้น สว. 4 ) ถา้ผูถู้กกล่าวหาประสงคจ์ะยืน่ค าชีแ้จงเป็นหนังสอืตอ้งใหโ้อกาสผูถู้ก
กล่าวหายืน่ค าชีแ้จงภายในเวลาอนัสมควร แต่อย่างชา้ไม่เกนิ ๑๕ วนั นับแต่วนัทีไ่ด ้

ทราบ สว. ๓ ในกรณีผูถ้กูกลา่วหาไม่ประสงคจ์ะยืน่ค าชีแ้จงเป็นหนังสอื ใหด้ าเนินการ

ใหผู้ถู้กกล่าวหาใหถ้อ้ยค าและน าสืบแกข้อ้กล่าวหาโดยเร็ว  เมื่อไดร้วบรวม

พ ย า น ห ลั ก ฐ า น

ต่างๆเสร็จแลว้ ใหด้ าเนินการประชมุลงมติและท ารายงานการสอบสวนเสนอนายก 

อปท. ตอ่ไป
๒. กรณีผูถ้กูกล่าวหามาแลว้ แต่ไม่ยอมลงลายมอืชือ่รบัทราบ สว. ๓ ใหท้ าบนัทกึ

ล ง ว ั น ที่ แ ล ะ ส ถ า น ที่ ที่ แ จ ้ง แ ล ะ ล ง ล า ย มื อ ชื่ อ ผู ้ แ จ ้ ง พ ร ้อ ม ทั้ ง พ ย า น

รูเ้ห็นไวใ้หถ้อืวนัทีแ่จง้น้ันเป็นวนัรบัทราบ 

๓. กรณีผูถ้กูกลา่วหาไม่มารบัทราบ สว. ๓ (เชน่ ไม่มาปฏบิตัริาชการ) หรอืไม่อาจ
แจง้ใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบโดยตรงได ้หรอืมีเหตุจ าเป็นอื่นใหส้่ง สว.๓ พรอ้มทัง้ มี
หนังสอืขอใหผู้ถ้กูกลา่วหาท าค าชีแ้จงและนัดมาใหถ้อ้ยค าน าสบืแกข้อ้กล่าวหาภายใน

เวลาทีก่ าหนดทางไปรษณียล์งทะเบยีนตอบรบัไป ณ ทีอ่ยูข่องผูถ้กูกลา่วหาทางราชการ 

(กรณีส่ง สว. ๓ ทางไปรษณียใ์หท้ า ๓ ฉบบั เก็บไว ้๑ ฉบบั ส่งไป ๒ ฉบบั เพือ่ใหผู้ถู้ก

กล่าวหาลงลายมือชือ่ ส่งกลบัคนืมา ๑ ฉบบั) เมือ่ล่วงพน้ ๑๕ วนั นับแต่วนัทีไ่ดส้่ง 
หรอืไม่ไดร้บัค าชีแ้จงจากผูถ้กูกลา่วหา หรอืผูถ้กูกลา่วหาไม่มาใหถ้อ้ยค าตามนัดใหถ้อื

ว่าผูถู้กกล่าวหาไดท้ราบและไม่ประสงคท์ี่จะแกข้อ้กล่าวหาจะไม่สอบสวนหรอืจะ

สอบสวนต่อไปก็ได ้แลว้ประชมุลงมตแิละท ารายงานการสอบสวนเสนอ นายก อปท. 
ตอ่ไป  

ถา้ผูถ้กูกลา่วหาขอใหถ้อ้ยค าหรอืยืน่ค าชีแ้จงโดยมเีหตผุลอนัสมควรกอ่นท ารายงาน

การสอบสวนตอ้งใหโ้อกาสตามทีข่อ



ตวัอย่างบนัทึกถอ้ยค าของผูถ้กูกล่าวหา
แบบ สว.๔

เร่ือง การสอบสวน...(ช่ือ ผถห.) ซ่ึงถกูกล่าวหาว่ากระท า

ผิดวินยัอย่างรา้ยแรง

วนัท่ี.....เดือน..........พ.ศ.....

ขา้พเจา้........... อายุ.....ปี สญัชาติ....... ศาสนา....... อาชีพ

......... ต าแหน่ง............ สงักดั............. อยู่บา้นเลขท่ี..............

ขา้พเจา้ไดท้ราบแลว้ว่าขา้พเจา้ไดถู้กกล่าวหาในเร่ือง....ตาม

ค าสัง่....(ช่ือ อปท.)....ท่ี.. ลงวนัท่ี... และขา้พเจา้ขอใหถ้อ้ยค าตามความ

สตัยจ์ริง ดงัน้ี 

๑ . ถามผูถู้กกล่าวหาว่าจะยืน่ค าชีแ้จงแกข้อ้กล่าวหา
เป็นหนงัสอืหรอืไม่

ขา้พเจา้ขอรบัรองว่า คกก.ไม่ไดก้ระท าการฯ และขา้พเจา้ได้

ฟัง/ไดอ่้านบนัทึกถอ้ยค าแลว้ ขอรบัรองว่าเป็นบนัทึกถอ้ยค าท่ีถูกตอ้ง 

จึงไดล้งลายมือช่ือไวต่้อหนา้ คกก.สอบสวน

ลงช่ือ.............................................ผูถ้กูกล่าวหา

ลงช่ือ.............................................ผูบ้นัทึกถอ้ยค า

ขา้พเจา้ขอรับรองว่า...(ช่ือ ผถห.)..ไดใ้หถ้อ้ยค าและลง

ลายมือช่ือต่อหนา้ขา้พเจา้

ลงช่ือ.............................................ประธานกรรมการ

ลงช่ือ.............................................กรรมการ

ลงช่ือ.............................................กรรมการ/เลขานุการ



ตวัอย่างบนัทึกถอ้ยค าพยาน

แบบ สว.๕

เร่ือง การสอบสวน...(ช่ือ ผถห.) ซ่ึงถกูกล่าวหาว่ากระท าผิด

วินยัอย่างรา้ยแรง

วนัท่ี.....เดือน..........พ.ศ.....

ขา้พเจา้........... อายุ.....ปี สญัชาติ....... ศาสนา....... อาชีพ......... 

ต าแหน่ง............ สงักดั............. อยู่บา้นเลขท่ี..............

คกก. ไดแ้จง้ใหข้า้พเจา้ทราบว่า ขา้พเจา้เป็นพยานในเร่ือง..(ช่ือ 

ผถห.)..ถกูกล่าวหาว่ากระท าผิดวินยัอย่างรา้ยแรงตามค าสัง่....(ช่ือ อปท.)....

ท่ี.. เร่ือง................................ลงวนัท่ี................ 

ข้า พ เ จ้า ขอ ให้ถ ้อ ยค า ต ามคว ามสัตย์จ ริ ง  ดัง ต่ อ ไ ป น้ี

............................................................ 

ลงช่ือ.............................................พยานผูใ้หถ้อ้ยค า

ลงช่ือ.............................................ผูบ้นัทึกถอ้ยค า

ขา้พเจา้ขอรบัรองว่า...(ช่ือ ผถห.)..ไดใ้หถ้อ้ยค าและลงลายมือช่ือ

ต่อหนา้ขา้พเจา้

ลงช่ือ.............................................ประธานกรรมการ

ลงช่ือ.............................................กรรมการ

ลงช่ือ.............................................กรรมการ/เลขานุการ



สทิธผูิถู้กสอบสวนวนิยั สรปุไดว้า่ 

๑. ผูถ้กูกลา่วหาทีต่อ้งมาปรากฏตวัตอ่หนา้คณะกรรมการ

สอบสวนมสีทิธนิ าทนายความหรอืทีป่รกึษาเขา้มาในฐานะคูก่รณี

ได ้

๒. การใหถ้อ้ยค าต่อคณะกรรมการสอบสวนทางวนัิยเป็นเร ือ่ง

เฉพาะตวัของผูถ้กูกลา่วหาและพยานจงึไม่อาจมอบหมายให ้

ทนายความหรอืทีป่รกึษามาใหก้ารแทนได ้

๓. ในการสอบสวนทางวนัิยทีอ่ยู่ระหวา่งการพจิารณา

ด าเนินการถอืเป็นเร ือ่งลบัของทางราชการทีย่งัไม่อาจเปิดเผยได ้

กรณีดงักลา่วจงึไม่อาจบนัทกึเสยีงหรอืภาพทีจ่ะท าใหม้กีาร

เปิดเผยขอ้มูลได ้

๔. ผูถ้กูลา่วหาหรอืพยานทีจ่ะน าบนัทกึน้ันไปจากทีส่อบสวน
เพือ่ใหท้นายความหรอืทีป่รกึษาของตนตรวจดูและแนะน า แกไ้ข 

เมือ่ไดแ้กไ้ขแลว้ จงึสง่บนัทกึน้ันคนืใหค้ณะกรรมการสอบสวนได ้

หรอืไม่ อยู่ในดลุพนิิจของคณะกรรมการสอบสวน โดยหากผูถ้กู

กลา่วหาหรอืพยานขดีฆ่าหรอืตกเตมิหรอืเปลีย่นแปลงถอ้ยค าให ้

คณะกรรมการสอบสวนผูร้ว่มสอบสวนอย่างนอ้ยหน่ึงคนกบัผูใ้ห ้

ถอ้ยค าลงลายมอืชือ่ก ากบัไวทุ้กแห่ง และบนัทกึเหตน้ัุนไวใ้น

บนัทกึถอ้ยค าน้ันดว้ย

(หนังสอืส านักงาน ก.พ. ที ่นร ๐๗๐๙.๑/๒๓๔ ลงวนัที ่๑๘ 
กรกฎาคม ๒๕๔๕ และบนัทกึคณะกรรมการวธิปีฏบิตัริาชการ

ทางปกครองเลขเสรจ็ ๒๐๕/๒๕๔๑)



ผูถ้กูสอบสวนวนัิยไม่มาใหถ้อ้ยค าตอ่

กรรมการสอบสวน จะท าอย่างไร

คณะกรรมการสอบสวนวนัิยไดแ้จง้ สว.3
ใหผู้ถ้กูกล่าวหาทราบแลว้ 

#แตผู่ถ้กูกลา่วหาไม่มาใหถ้อ้ยค าตอ่

คณะกรรมการสอบสวน ถอืไดว้า่ 

#ไม่ประสงคท์ีจ่ะใชส้ทิธเิพือ่แกข้อ้กลา่วหา

การทีก่รรมการสอบสวนด าเนินการ 

#สอบสวนตอ่ไป แลว้รายงานผลการ

สอบสวนตอ่ผูส้ ัง่แตง่ตัง้จงึชอบแลว้ 

(ค าพพิากษาศาลปกครองสงูสดุ 
อ.161/2549)

https://www.facebook.com/hashtag/%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%96%E0%B8%B9%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%96%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99?__eep__=6&__cft__[0]=AZVledQdDRgGnW63DSRF6j9Gc6U6UaoeWJSG_ZzSLxEaTbJbBfuhDm82dT2sZH7zRIe8w28KXqPvlFPJ1PTL-nRFkJQ2mtjjZRmUXmUKY5NfY01A_mZG21OUCVlWrifzMFVC-__8SEaOr-pCi39_EgaG&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%88%E0%B8%B0%E0%B9%83%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%AB%E0%B8%B2?__eep__=6&__cft__[0]=AZVledQdDRgGnW63DSRF6j9Gc6U6UaoeWJSG_ZzSLxEaTbJbBfuhDm82dT2sZH7zRIe8w28KXqPvlFPJ1PTL-nRFkJQ2mtjjZRmUXmUKY5NfY01A_mZG21OUCVlWrifzMFVC-__8SEaOr-pCi39_EgaG&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%9B?__eep__=6&__cft__[0]=AZVledQdDRgGnW63DSRF6j9Gc6U6UaoeWJSG_ZzSLxEaTbJbBfuhDm82dT2sZH7zRIe8w28KXqPvlFPJ1PTL-nRFkJQ2mtjjZRmUXmUKY5NfY01A_mZG21OUCVlWrifzMFVC-__8SEaOr-pCi39_EgaG&__tn__=*NK-R
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การรวบรวมพยานหลกัฐานของกรรมการสอบสวนวนิยั

1. การน าเอกสารหรอืวตัถุมาใชเ้ป็นพยานหลกัฐาน  (ขอ้ 59)
-ใหบ้นัทกึวา่ไดม้าอย่างไร จากผูใ้ด และเมือ่ใด
-ใหใ้ชต้น้ฉบบัหรอืส าเนาที ่กก.สอบสวน หรอื จนท.ผูร้บัผดิชอบรบัรอง 

ถา้ตน้ฉบบัหายจะน าส าเนาหรอืพยานบคุคลมาสบืก็ได ้

2. การสอบปากค าผูถู้กกล่าวหาหรอืพยาน ตอ้งม ีกก. ไม่น้อยกวา่กึง่
หน่ึง 

ของ กก.ทัง้หมด จงึจะสอบสวนได ้(ขอ้ 64)
3. การสอบปากค า หา้มล่อลวงขูเ่ข็ญ ใหส้ญัญา จงูใจ ใหผู้น้ั้นใหถ้อ้ยค า(ขอ้ 
65)
4. การสอบปากค าใหเ้รยีกมาคราวละ 1 คน หา้มบคุคลอืน่อยู่ในที่

สอบสวน เวน้ ทนายความหรอืทีป่รกึษา(ของผูถ้กูกล่าวหา) หรอืบคุคลที ่กก.
อนุญาต เมือ่บนัทกึแลว้

-ใหอ้า่นใหฟั้งหรอืใหอ้า่นเองแลว้ใหล้งชือ่ และ กก.ทกุคน (ทีส่อบสวน) ลงชือ่ 
หากหลายหนา้ให ้กก.กบัผูใ้หถ้อ้ยค าลงชือ่ก ากบัทุกหนา้ 

- หา้มขดู ลบ บนัทกึทบัขอ้ความ จะแกไ้ขใหข้ดีฆ่าหรอืตกเตมิ และให ้กก 1คน 
กบัผูใ้หถ้อ้ยค าลงชือ่ก ากบัผูใ้หถ้อ้ยค าไม่ยอมลงชือ่ใหบ้นัทกึไว ้

-กรณีไม่สามารถลงชือ่ไดใ้หน้ า ม.9 ป.พ.พ. มาใช ้(ขอ้ 66)
5. พยานมาไม่ใหถ้อ้ยค า หรอืไม่มา จะไม่สอบสวนพยานนัน้กไ็ด ้ให้
บนัทกึไว ้(ขอ้ 67)
6. กก.ตอ้งสอบสวนใหห้มดประเดน็ ถา้เห็นวา่พยานหลกัฐานใดจะท าใหก้าร

สอบล่าชา้ ไม่จ าเป็น ไม่ส าคญั กก.จะมมีตงิดการสอบสวนพยานน้ันก็ได ้แตต่อ้ง
บนัทกึไว ้ (ขอ้ 68)
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7. กรณีตอ้งสอบพยานตา่งทอ้งทีน่ายก อปท. จะขอให ้หน.หน่วยงาน
ทอ้งทีน้ั่นตัง้ขา้ราชการอย่างนอ้ย 3 คน เป็นคณะท าการสอบสวนก็ได ้โดย

ก าหนดประเด็นไปใหส้อบดว้ย (ขอ้ 69)
8. กก.เห็นวา่ผูถู้กสอบสวนผดิวนิยัเร ือ่งอืน่นอกจากเร ือ่งทสีอบสวนให ้
รายงาน นายก อปท. ถา้นายก อปท. เห็นวา่ ผดิวนัิยรา้ยแรง หย่อน
ความสามารถ บกพรอ่ง หรอืพฤตตินไม่เหมาะสม ใหส้ ัง่ต ัง้ กก.สอบสวน จะตัง้
คณะเดมิ หรอืคณะใหม่ก็ได ้(ขอ้ 70)
9. กก.เห็นวา่พาดพงิคนอืน่ใหร้ายงานนายก อปท. ถา้นายก อปท. เห็น
วา่ผูน้ั้นผดิวนัิยรา้ยแรง หย่อนความสามารถ  ใหส้ ัง่ต ัง้ กก.สอบสวนจะตัง้คณะ

เดมิหรอืไม่ก็ไดโ้ดยจะใชพ้ยานหลกัฐานทีส่อบมาแลว้ประกอบการพจิารณาก็

ได ้(ขอ้ 71)
10. กรณีต ัง้สอบ หย่อนความสามารถฯ  และนายก อปท. เห็นวา่ เร ือ่ง
น้ันมมูีลวนัิยรา้ยแรง ใหส้ ัง่ต ัง้ กก.สอบสวน โดย กก. จะน าส านวนการสอบ
หย่อน  มาประกอบการพจิารณาก็ได ้(ขอ้ 72)
11. กรณีศาลมคี าพพิากษาถงึทีสุ่ดวา่ท าผดิในเร ือ่งทีก่ล่าวหา ถา้ กก. 
เห็นวา่ขอ้เท็จจรงิตามค าพพิากษาไดค้วามประจกัษช์ดัแจง้ อยู่แลว้ใหถ้อืเอาค า

พพิากษาน้ันเป็นพยานหลกัฐานสนับสนุนขอ้กล่าวหาโดยไม่ตอ้งสอบสวน

พยานหลกัฐานอืน่ แตต่อ้งแจง้เป็น (สว 3) ใหผู้ถ้กูกล่าวหาทราบดว้ยเพือ่ให ้
เขาชีแ้จงแกข้อ้กล่าวหา (ขอ้ 73)



คณะกรรมการสอบสวนวนัิยตอ้งสอบสวนและรวบรวม

พยานหลกัฐานใหแ้ลว้เสรจ็เพยีงใด จงึจะประชมุพจิารณาลงมตวิา่ 

ผูถ้กูกลา่วหากระท าผดิวนัิยหรอืไม่ ได ้ 

สาระส าคญัของการสอบสวนเพือ่ “ใหไ้ดค้วามจรงิและ
ยุตธิรรมโดยไม่ชกัชา้” โดยตอ้งแจง้ขอ้กลา่วหาสรปุ
พยานหลกัฐานทีส่นับสนุนขอ้กลา่วหาเท่าทีม่ใีหผู้ถู้กกลา่วหา

ทราบ และตอ้งใหโ้อกาสผูถ้กูกลา่วหาชีแ้จงรวมทัง้น าสบืแกข้อ้

กลา่วหา 

คณะกรรมการสอบสวนจงึ “ตอ้งสอบสวนใหห้มดประเด็น” การ
น าขอ้เท็จจรงิทีย่งัฟังไม่ไดเ้ป็นขอ้ยุตวิา่ ความหนาของช ัน้หนิ

คลกุ และความยาวของถนน เป็นไปตามแบบทีก่ าหนดไวห้รอืไม่ 

มาฟังเป็นขอ้ยุติ

แลว้พจิารณาวา่ การปฏบิตังิานของผูถ้กูกลา่วหาขาดการ

ตรวจสอบโครงการดงักลา่ว มคีวามเสยีหายเกดิขึน้จรงิ และ

พจิารณาลงมตวิา่ผูถ้กูกลา่วหากระท าผดิวนัิย จงึอาจไม่ชอบตาม

ขอ้ ๕๗ ของมาตรฐานทัว่ไปเกีย่วกบัวนัิย   ทีก่ าหนดให ้

คณะกรรมการสอบสวน “ตอ้งแสวงหาความจรงิในเร ือ่งทีก่ลา่วหา
และดแูลใหบ้งัเกดิความยุตธิรรมตลอดกระบวนการสอบสวน”



ตวัอย่าง  
ศาลปกครองสงขลาไดม้คี าพพิากษา คดหีมายเลขแดงที่

๑๗๕/๒๕๕๒ เมือ่วนัที ่๓๐ ตลุาคม ๒๕๕๒ 
สรปุไดว้า่ 

ผลการสอบขอ้เท็จจรงิของคณะกรรมการทีอ่ าเภอ ส. แตง่ตัง้
ยงัฟังไม่ไดเ้ป็นขอ้ยุตวิา่ความหนาของช ัน้หนิคลกุ และความยาว

ของคลองทีข่ดุเป็นไปตามแบบทีก่ าหนดไวห้รอืไม่ 

การทีค่ณะกรรมการสอบสวนวนัิยของ อบต.ป. น ามาฟังเป็น
ขอ้ยุตวิา่การปฏบิตังิานของผูฟ้้องคดขีาดการตรวจสอบโครงการ

ทัง้สอง มคีวามเสยีหายเกดิขึน้จรงิ และราชการเสยีหายจรงิ จงึ

อาจไม่ชอบดว้ยขอ้เท็จจรงิ หรอืมขีอ้ผดิพลาดในขอ้เท็จจรงิอนั

ท าใหก้ารกระท าดงักลา่วเป็นการกระท าทีไ่ม่ชอบดว้ยขอ้ ๔๑ 

ของ ประกาศ ก.อบต.จงัหวดั ป. ทีก่ าหนดใหค้ณะกรรมการ

สอบสวน “ตอ้งแสวงหาความจรงิในเร ือ่งทีก่ลา่วหาและดูแลให ้
บงัเกดิความยุตธิรรมตลอดกระบวนการสอบสวน” เน่ืองจาก
ไม่ไดพ้จิารณาและหาความจรงิจากเหตุผล 

และพยานหลกัฐานทีผู่ฟ้้องคดไีดใ้หถ้อ้ยค าไว ้



การประชมุ (คร ัง้ที ่๓) พจิารณาวา่ผดิวนิยัหรอืไม่ 

พิจารณา

เปรียบเทียบ 

พฐ.

พิจารณาความผิด

และก าหนดโทษ  

ทางวินยั

ท า สว.๖

- ช ั่ ง น ้ า ห นั ก  พ ฐ . 
ทัง้สองฝ่าย เพื่อท าใหป้ระเด็น

กลายเป็นขอ้เท็จจรงิ

- กระท าผดิหรอืไม่

- ถา้ผิดเป็นการกระ

ผิ ด ก ร ณี ใ ด 

ตามขอ้ใด

- ควรไดร้บัโทษสถาน

ใด (๗๕)

อยา่งนอ้ยตอ้งมี

- ส รุ ป ข ้ อ เ ท็ จ จ ริ ง /

พยานหลกัฐาน

- การวินิจฉัยเปรียบเทียบ พฐ.

- ความเห็นของคณะกรรมการ

สอบสวน

- องคป์ระชมุไม่น้องกว่า ๓ 

คนและไม่น้อยกว่ากึ่งหน่ึง 

(๕๓)
- การประชมุตอ้งมีประธาน

อยู่ดว้ย 

- มติที่ประชุมถือเสียงขา้ง

มาก*



การพิจารณาความผิด



หลกัการพิจารณาความผิด

ความหมาย

หลกัการ

ผูมี้หนา้ท่ี

- มีกฎหมายก าหนดเป็น

ความผิด

เป็นการด าเนินการเพ่ือทราบวา่ ผถห. ไดก้ระท าความผิด

หรือไม ่อยา่งไร ตอ้งกระท าโดยผูมี้อ  านาจ และจาก

ขอ้เท็จจริงในส านวน

๒. มโนธรรม

กรรมการสอบสวน

ก.จงัหวดั ตน้สงักดั

นายก อปท. ตน้สงักดั

๑. นิติธรรม

- การกระท าตอ้งครบ

องคป์ระกอบฯ

- สติสมัปชญัญะ

- ถูกตอ้งตามเหตุผลท่ีควรจะเป็น



การก าหนดโทษ

.
ความหมาย

หลกัการ

ผูมี้หนา้ท่ี

เป็นพิจารณาว่า ผถห. ควรถกูลงโทษสถานใด ตอ้งกระท าโดย

ผูมี้อ านาจ และจากขอ้เท็จจริงในส านวน

๔. นโยบาย

รัฐ

๑. นิติธรรม : โทษตามท่ีกฎหมายก าหนด + ความ
รา้ยแรง

๒. มโนธรรม : ถูกตอ้งเหมาะสม + ภายในขอบเขต
ระดบัโทษ

๓. เป็นความธรรม : เสมอหนา้ไมเ่ลือกปฏิบติัทัง้น้ี
ข้ึนอยูก่บั* 

- พฤติการณ์

- เหตุผล

- คุณงามความดี

- เบ้ืองหลงัการกระท า (จ าเป็น, ป้องกนั, 

บนัดาลโทสะ เป็นตน้ โดยไมใ่ชก่ารกระท าท่ีเกิดมา

จากสนัดาลชัว่ )

- รบัราชการนาน

- ปฏิบติังานเป็นผลดีแก่

ราชการ

- ไมเ่คยท าผิดมากอ่น

- บรรเทาความเสียหาย 

เป็นตน้

ก.จงัหวดั

นายก 

อปท.

กรรมการ

สอบสวน



หลกัการพจิารณาความผดิและการก าหนดโทษทางวนิัย         

ช ัน้กรรมการสอบสวน และนายก อปท.
๑. เมือ่คณะกรรมการสอบสวนไดร้วบรวมพยานหลกัฐานต่างๆ

เสรจ็แลว้ใหป้ระชมุพจิารณาลงมตวิา่ ผูถ้กูกลา่วหากระท าผดิ

วนัิยหรอืไม่ ถา้ผดิ เป็นความผดิวนัิยกรณีใด ตามขอ้ใด และควร

ไดร้บัโทษสถานใด แลว้ท ารายงานการสอบสวนซึง่มสีาระส าคญั

ตามแบบ สว.๖ เสนอ นายก อปท
๒. กรณีคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา่ไม่ไดก้ระท าผดิ สมควร

ยุตเิร ือ่ง หรอืผดิยงัไม่ถงึขัน้เป็นการกระท าผดิวนัิยอย่างรา้ยแรง

ถา้ใหน้ายกเห็นดว้ยใหม้คี าสัง่ยุตเิร ือ่งหรอืสัง่ลงโทษไม่รา้ยแรง 

แลว้รายงาน ก.จงัหวดั
๓. กรณีคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา่ กระท าผดิวนัิยอย่าง

รา้ยแรง ไม่วา่นายกจะเห็นดว้ยหรอืไม่ ยงัมคี าสัง่ไม่ไดใ้หร้ายงาน 

ก.จงัหวดั พจิารณากอ่น 

ชัน้การพจิารณาของ ก.จงัหวดั
กรณีตาม ๒. (กก. เห็นวา่ไม่ผดิ หรอืผดิไม่แรง นายกเห็น

ดว้ย มคี าสัง่ยุตเิร ือ่ง หรอืลงโทษมาแลว้) 
ก.จงัหวดั ตอ้งพจิารณาวา่ การลงโทษ หรอืงดโทษ หรอืสัง่ยุติ

เร ือ่งถกูตอ้งเหมาะสมหรอืไม่ และมมีตเิป็นประการใด ให ้นายก 

สัง่หรอืปฏบิตัใิหเ้ป็นไปตามน้ัน  

กรณีตาม ๓. (กก.เห็นวา่ผดิรา้ยแรง นายกจะเห็นดว้ยหรอืไม่ 
ยงัไม่มคี าสัง่) ก.จงัหวดั ตอ้งพจิารณาการลงโทษใหเ้หมาะสมกบั

ความผดิ และมใิหเ้ป็นไปโดยพยาบาท โดยอคต ิหรอืโดยโทสจรติ 

หรอืลงโทษผูท้ีไ่ม่มคีวามผดิ  



หลกัการพจิารณาความผดิ มดีงันี้

๑. หลกันิตธิรรม คอืการพจิารณาวา่ มบีทกฎหมายบญัญตัวิา่การกระท าน้ัน

เป็นความผดิหรอืไม่ และการกระท าเขา้องคป์ระกอบความผดิทุกประการหรอืไม่ 

(ฐานความผดิวนัิยตัง้แต่ขอ้ ๖ – ขอ้ ๒๓)
๒. หลกัมโนธรรม คอื การพจิารณาใหร้อบคอบโดยค านึงถงึ ความเป็นจรงิ 

ความถกูตอ้งเหมาะสม ทีค่วรจะเป็น 

หลกัการพจิารณาโทษใหเ้หมาะสมกบัความผดิ มดีงันี้

๑. หลกันิตธิรรม คอืพจิารณาวา่   

- ถา้เป็นความผดิวนัิยอย่างรา้ยแรง ตอ้งก าหนดโทษสถานหนัก ระดบั

โทษ ไล่ออก ปลดออก

- ถา้เป็นความผดิวนัิยอย่างไม่รา้ยแรง ตอ้งก าหนดโทษสถานเบา ระดบั

โทษ ลดขัน้/ลดเงนิเดอืน ตดัเงนิเดอืน ภาคทณัฑ ์

- ถา้เป็นความผดิวนัิยเล็กนอ้ย จะงดโทษใหก็้ได ้แลว้วา่กล่าว ตกัเตอืน

เป็นหนังสอื (ไม่ใชโ่ทษวนัิย)
- ถา้ไม่เป็นความผดิวนัิย จะลงโทษผูท้ีไ่ม่ไดก้ระท าความผดิไม่ได ้ตอ้งสัง่

ยุตเิร ือ่ง

๒. หลกัมโนธรรม พจิารณาโดยค านึงถงึความถกูตอ้ง เหมาะสม ตาม

เหตผุล ทีค่วรจะเป็น ภายในขอบเขตระดบัโทษ ตาม ๑.
๓. หลกัความเป็นธรรม พจิารณาวา่ การวางโทษจะตอ้งใหไ้ดร้ะดบัเสมอ

หนา้กนั ความผดิอย่างเดยีวกนัควรก าหนดโทษเท่ากนั หรอืใกลเ้คยีงกนั

๔. นโยบายของทางราชการ พจิารณามตคิณะรฐัมนตร ีเชน่   ครม.วนัที ่
๒๑ ธนัวาคม ๒๕๓๖ ลงมตวิา่การลงโทษผูท้จุรติต่อหนา้ทีร่าชการ หรอืละทิง้

หนา้ทีร่าชการเกนิกว่า ๑๕ วนั โดยไม่มเีหตผุลอนัสมควร และไม่กลบัมาปฏบิตัิ

ราชการอกีเลย ไม่สามารถลดหย่อนโทษลงเป็นปลดออกจากราชการได ้

ดงันัน้ กรรมการสอบสวน นายก อปท. และ ก.จงัหวดั จงึตอ้งพจิารณาวา่

การกระท าของผูถ้กูกล่าวหาว่าเป็นความผดิวนัิยหรอืไม่กอ่น แลว้ไปพจิารณา

โทษใหเ้หมาะสมกบัการกระท าความผดิ 

อา้งองิ มาตรฐานทัว่ไปเกีย่วกบัวนัิย  พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ้ ๗๕ ขอ้ ๗๗ ขอ้ 
๘๔ และขอ้ ๘๕



แนวทางการใชดุ้ลยพินิจเกี่ยวกับการน าเหตุอ ันควร 

ลดหย่อนมาประกอบการพจิารณาลงโทษทางวนัิย

กฎหมายมไิดร้ะบุรายละเอยีดว่าเป็นเหตใุดบา้ง ดงัน้ัน เหตุ

อนัควรลดหย่อน จึงขึน้อยู่กบัการใชดุ้ลพินิจของ

ผูบ้งัคบับญัชาผูม้ีอ านาจสั่งลงโทษโดยยึดหลกัความ

เป็นธรรมเป็นส าคญัว่าจะน าเหตุลดหย่อนประการใดมา

ประกอบการพจิารณา เชน่ 

๑) ลกัษณะของการกระท าผดิ  

๒) ผลแห่งการกระท าผดิ 
๓) คณุความด ี 

๔) การรูห้รอืไม่รูว้า่การกระท าน้ันเป็นความผดิ  ๕) การให ้
โอกาสแกไ้ขความประพฤต ิ

๖) เหตเุบือ้งหลงัการกระท าผดิ  และ 
๗) สภาพของผูก้ระท าผดิ เป็นตน้ 
ทัง้นี้ ตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบับทบญัญตัขิองกฎหมายทีก่ าหนดวา่“ ผูใ้ด

กระท าผดิวนัิยอย่างไม่รา้ยแรงใหผู้บ้งัคบับญัชาสัง่ลงโทษภาคทณัฑ ์ตดั

เงนิเดอืน หรอืลดขัน้เงนิเดอืนตามควรแกก่รณีใหเ้หมาะสมกบัความผดิ 

ถา้มเีหตอุนัควรลดหย่อนจะน ามาประกอบการพจิารณาลดโทษก็ได.้.” 
หรอื กรณี “กระท าผดิวนัิยอย่างรา้ยแรง ใหผู้บ้งัคบับญัชาสัง่ลงโทษ
ปลดออก หรอืไลอ่อก ตามความรา้ยแรง..  ถา้มเีหตอุนัควรลดหย่อน
จะน ามาประกอบการพจิารณาลดโทษก็ได ้แตห่า้มมใิหล้ดโทษลงต ่ากวา่

ปลดออก…” (หนังสอืส านักงาน ก.พ.  ที ่นร 1011/352 ลงวนัที ่4 
สงิหาคม 2548) 



- ลักษณะของการกระท าผิด ความผิดอย่างเดียวกัน บางกรณี

พฤตกิารณห์รอืลกัษณะแห่งการกระท าผดิเป็นการกระท าความผดิวนัิย

อย่างรา้ยแรง จะตอ้งวางโทษหนักอาจจะถงึไล่ออกจากราชการ แต่บาง

กรณีพฤติการณห์รอืลักษณะการกระท าผิดไม่ถึงขัน้เป็นความผิด

รา้ยแรงซึง่อาจพิจารณาวางโทษสถานเบาลดหลั่นกนัตามสมควรแก่

กรณี

- ผลแหง่การกระท าผดิ ความผดิอย่างเดยีวกนั อาจตอ้งวางโทษต่างกนั 

เพราะผลแหง่การกระท าผดิท าใหเ้กดิความเสยีหายมากนอ้ยต่างกนั

- คุณความดี ในความผิดอย่างเดียวกนั ผูม้ีประวตัิการท างานด ีไม่

เคยกระท าผดิมากอ่น อาจไดร้บัโทษนอ้ยกว่าผูท้ีเ่คยท าผิดมาก่อนแลว้ 

ผูท้ าผดิในเร ือ่งเดยีวกนั ความทีพ่ยายามแกไ้ขบรรเทาผลรา้ยอาจไดร้บั

โทษน้อยกว่าผูไ้ม่ไดพ้ยายามท าเช่นน้ัน เช่น เจา้หน้าที่ต ารวจที่

บกพรอ่งควบคุมผูต้อ้งหาไม่ดีเป็นเหตใุหผู้ต้อ้งหาหลบหนี ในรายที่

พยายามตดิตามจบักมุผูต้อ้งหาทีห่ลบหนีคนืมาได ้ควรจะไดร้บัโทษนอ้ย

กวา่คนทีไ่ม่พยายามท าเชน่น้ัน

- การรูห้รอืไม่รูว้า่การกระท าน้ันเป็นความผดิ ถา้ท าไปทัง้ ๆ ทีรู่ว้า่ผดิ 

ย่อมมโีทษหนักกวา่ท าไปเพราะไม่รูว้า่ผดิ

- การใหโ้อกาสแกไ้ขความประพฤติ ถา้เป็นความผิดเล็กน้อยไม่

รา้ยแรง อาจใหโ้อกาสแก่ผูก้ระท าผิดทีจ่ะแกไ้ขความประพฤติอกีคร ัง้ 

โดยวางโทษสถานเบา หรอืงดโทษโดยว่ากล่าวตกัเตอืนหรอืท าทณัฑบ์น 

แลว้แตก่รณี

- เหตุเบือ้งหลงัการกระท าผิด การกระท าผิดเพราะความจ าเป็นบงัคบั

หรอืเพราะถูกยั่วโทสะ อาจไดร้บัโทษนอ้ยกว่าท าผิดโดยสนัดานช ัว่รา้ย 

บางทีการกระท าผิดอาจเกิดขึน้เพราะโรคจิตซึง่ตอ้งใชก้ารรกัษา

มากกวา่การลงโทษ
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- สภาพของผูก้ระท าผดิ ในความผดิอย่างเดยีวกนั อาจก าหนดโทษต่างกนั

ตามสภาพของผูก้ระท าผิด ซ ึง่อาจตอ้งพิจารณาโดยค านึงถงึ เพศ อายุตวั 

อายุราชการ การศึกษา ต าแหน่งหนา้ที่ และสภาพทางส่วนตวัดา้นอื่น ๆ 

ของผูก้ระท าผดิ

ทัง้นี ้จะตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบับทบญัญตัขิองกฎหมายดงักล่าวขา้งตน้ดว้ย

- นโยบายของทางราชการ ผูบ้งัคบับญัชาควรจะไดท้ราบนโยบายของทาง

ราชการ ในการลงโทษขา้ราชการทีก่ระท าผดิวนัิยกรณีต่าง ๆ เพือ่น ามาเป็น

หลกัในการใชดุ้ลพินิจก าหนดระดบัโทษใหไ้ดม้าตรฐานตามทีท่างราชการ

ก าหนดไว ้นโยบายของราชการน้ัน อาจมปีรากฏอยู่ในค าแถลงนโยบายของ

รฐับาล มตคิณะรฐัมนตร ี

จดุมุ่งหมาย ในการใหน้ าเหตุดงักล่าวขา้งตน้มาประกอบดุลพินิจในการวาง

โทษหนักเบาน้ัน ไม่ไดม้าจากนโยบายผ่อนปรนหรอืนโยบายกวดขนั แต่มา

จากแนวความคิดที่เห็นว่า การพิจารณาลงโทษไม่ควรจะเป็นไปตามกลไก

ตายตวัเสยีทเีดยีว ควรจะใหผู้บ้งัคบับญัชาและผูพ้จิารณาใชดุ้ลพนิิจไดบ้า้ง 

บนรากฐานการช ัง่น ้าหนักเหตตุ่าง ๆ ดงักล่าวขา้งตน้



ตวัอย่าง  

กรณีใดจะเป็นความผิดวนัิยอย่างรา้ยแรงฐานประมาท

เลนิเล่อในหนา้ทีร่าชการ หรอืจงใจไม่ปฏบิตัติามกฎหมาย

เป็นเหตใุหเ้สียหายแก่ราชการอย่างรา้ยแรงหรอืไม่ ตอ้ง

พิจารณาพฤติการณแ์ห่งการกระท า และผลแห่งความ

เสยีหายทีร่าชการไดร้บัคูก่นั

กรณีที่ผลการกระท าก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่

ราชการอย่างรา้ยแรงที่สามารถตีราคาหรอืค านวณเป็น

เงนิได ้แต่ไดม้ีการชดใชห้รอืบรรเทาความเสยีหายแลว้ ก็

ไม่อาจปรบับทเป็นความผดิวนัิยอย่างรา้ยแรงได ้

ส่วนความเสียหายที่ไม่อาจคิดราคาเป็นเงินได ้เชน่ 

ความเสยีหายตอ่ระบบราชการ หรอืภาพพจนช์ ือ่เสยีงของ

ทางราชการ แมจ้ะชดใชค้่าเสยีหายแก่ราชการแลว้ ก็ไม่

เป็นเหตทุีจ่ะบรรเทาความเสยีหายได ้

(หนังสอืส านักงาน ก.พ. ที ่นร ๑๐๑๑/๓๑๑ ลง
วนัที ่๑๘ ตลุาคม ๒๕๔๗)
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รายงานการสอบสวนวินัยรายงานการสอบสวนวนัิย
อย่างนอ้ยตอ้งมสีาระส าคญั ดงันี ้

1) สรปุขอ้เท็จจรงิ และพยานหลกัฐานวา่มอีย่างใดบา้ง 
กรณีไม่สอบพยาน ใหร้ายงานเหตไุม่สอบ กรณีผูถ้กู

กลา่วหารบัสารภาพ ใหบ้นัทกึเหตรุบัสารภาพดว้ย

2) วนิิจฉัยเปรยีบเทยีบพยานหลกัฐานทีส่นับสนุนขอ้
กลา่วหากบัพยานหลกัฐานทีห่กัลา้งขอ้กลา่วหา

3)ความเห็นของ กก. ว่า ผูถู้กกล่าวหากระท าผดิวนัิย
หรอืไม่ อย่างไร ถา้ผดิเป็นวนัิยกรณีใด (รา้ยแรง หรอืไม่
รา้ยแรง)  ตามขอ้ใด และควรไดร้บัโทษสถานใด หรอืมี
เหตุอนัควรสงสยัอย่างยิ่งว่ากระท าผิดวินัยรา้ยแรงแต่

การสอบสวนไม่ไดค้วามแน่ชดัพอที่จะฟังลงโทษปลด

ออกหรอืไล่อออกได ้ถา้ใหร้บัราชการต่อไปจะเป็นการ

เสยีหายแกร่าชการ หรอืไม่ อย่างไร

แลว้เสนอรายงานการสอบสวนพรอ้มทัง้สารบาญต่อ

นายก อปท. ใหถ้อืวา่การสอบสวนแลว้เสรจ็ 
(ขอ้ 76)



โทษทางวินยัมี  ๕  สถาน

๑.  ภาคทณัฑ์

๒.  ตดัเงินเดือน

๓.  ลดขัน้เงินเดือน/ลด

เงินเดือน

๓.  ปลดออก

๕.  ไล่ออก



นายก อปท. มีอ านาจลงโทษตัดเงินเดือน และลดขั้น/ลดเงินเดือน 
ดังนี้ 

(๑) ตัดเงินเดือนได้ครั้งหนึ่งในอัตราร้อยละ ๒ หรือร้อยละ ๔ 
ของเงินเดือนที่ผู้นั้นได้รับในวันที่มีค าสั่งลงโทษเป็นเวลาหนึ่งเดือน 
สองเดือน หรือสามเดือน

(๒) ลดขั้นเงินเดือนครั้งหนึ่งไม่เกินหนึ่งขั้น หรือลดเงินเดือนได้
ครั้งหนึ่งในอัตราร้อยละ ๒ หรือร้อยละ ๔ ของเงินเดือนที่ผู้นั้นได้รับ
ในวันที่มีค าสั่งลงโทษ แล้วแต่กรณี

ประกาศ ก.กลาง เร ือ่ง มาตรฐานทัว่ไปเกีย่วกบัวนิยั
และการรกัษาวนิยั และการด าเนินการทางวนิยั (ฉบบั

ที ่๓)
พ.ศ. ๒๕๖๒ (บงัคบั ๓ ก.พ. ๖๓)



การลงโทษทางวินยั



การออกค าสัง่ลงโทษวินยัขา้ราชการและ

พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน

รูปแบบ ความหมา

ย

ขัน้ตอนวธิกีารออก

ค าส ัง่

วนัมผีลของค าส ัง่

ลท.๑ ค าสัง่ลงโทษ

ภาคทณัฑ ์

นายก อปท. สัง่ลงโทษ

แลว้รายงาน ก.จงัหวดั

หลกั ใหม้ผีลตัง้แต่เดอืน

ทีม่คี าสัง่

ยกเวน้การสั่งพัก/ให ้

ออกจากราชการไวก้่อน

ใหข้อความเห็นชอบ ก.

จงัหวดัมีค าสั่งใหก้ลบัเขา้

กอ่นมคี าสัง่ลงโทษ



การออกค าสัง่ลงโทษวินยัขา้ราชการและ

พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน

รูปแบบ ความหมา

ย

ขัน้ตอนวธิกีารออก

ค าส ัง่

วนัมผีลของค าส ัง่

ลท.๒ ค าสัง่ลงโทษ

ตดัเงนิเดอืน 

นายก อปท. สัง่ลงโทษ

แลว้รายงาน ก.จงัหวดั

หลัก ให ้มีผลตั้ง แต่

เดอืนทีม่คี าสัง่

ยกเวน้การสั่งพกั/ให ้

ออกจากราชการไวก้่อน

ใหข้อความเห็นชอบ ก.

จังหวัดมีค าสั่ งใหก้ลับ

เขา้กอ่นมคี าสัง่ลงโทษ



การออกค าสัง่ลงโทษวินยัขา้ราชการและ

พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน

รูปแบบ ความหมาย ขัน้ตอนวธิกีารออก

ค าส ัง่

วนัมผีลของค าส ัง่

ลท.๓ ค าสัง่ลงโทษ

ลดขัน้

เงนิเดอืน 

นายก อปท. สัง่ลงโทษ

แลว้รายงาน ก.จงัหวดั

หลกั ใหม้ผีลตัง้แต่เดอืน

ทีม่คี าสัง่

ยกเวน้การสั่งพัก/ให ้

ออกจากราชการไวก้่อน

ใหข้อความเห็นชอบ ก.

จงัหวดัมีค าสั่งใหก้ลบัเขา้

กอ่นมคี าสัง่ลงโทษ



การออกค าสัง่ลงโทษวินยัขา้ราชการและ

พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน

รูปแบบ ความหมาย ขัน้ตอนวธิกีารออก

ค าส ัง่

วนัมผีลของค าส ัง่

ลท.๔ ค า สั่ ง ล งโ ทษ

ปลดออกหรือ

ไ ล่ อ อ ก จ า ก

ราชการ

กรรมการสอบสวนวินัย

หรอื นายก อปท.  เห็น

ว่าผดิรา้ยแรงตอ้งรายงาน 

ก.จงัหวดั ก่อน เมื่อ ก.

จงัหวดัมีมติใหป้ลดออก

หรอืไล่ออก นายก อปท. 

สัง่ลงโทษ แลว้รายงาน ก.

จงัหวดั

ห ลั ก  ไ ม่ ย ้ อ น ห ลั ง 

(ตัง้แต่วนัมีค าสั่งเป็นตน้
ไป)
ยกเวน้ (๑) มคี าสัง่
พกั/ใหอ้อกไวก้อ่น  ให ้
สัง่ลงโทษตัง้แตว่นัพกั/
ใหอ้อก                               

(๒) ละทิง้
ตดิตอ่กนัเกนิ ๑๕วนั ไม่

กลบัมาอกี 

ใหส้ ัง่ลงโทษตัง้แตว่นัละ

ทิง้ (วนัแรก)               



การออกค าสัง่ลงโทษวินยัขา้ราชการและ

พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน

รูปแบบ ความหมาย ขัน้ตอนวธิกีารออก

ค าส ัง่

วนัมผีลของค าส ัง่

ลท.๔ ค า สั่ ง ล งโ ทษ

ปลดออกหรือ

ไ ล่ อ อ ก จ า ก

ราชการ

กรรมการสอบสวนวินัย

หรอื นายก อปท.  เห็น

ว่าผดิรา้ยแรงตอ้งรายงาน 

ก.จงัหวดั ก่อน เมื่อ ก.

จงัหวดัมีมติใหป้ลดออก

หรอืไล่ออก นายก อปท. 

สัง่ลงโทษ แลว้รายงาน ก.

จงัหวดั

ยกเวน้ (๓) จ าคกุ/
หนักกวา่จ าคกุ/ขงั
ตดิตอ่ถงึจ าคกุ ใหส้ ัง่

ต ัง้แตว่นัจ าคกุ...
(๔) มกีารสัง่ไล่/

ปลดไปแลว้ ถา้จะตอ้งสัง่

ใหม่ 

(เชน่ค าสัง่เดมิผูส้ ัง่ไม่มี
อ านาจ) ใหส้ ัง่ลงโทษ
ใหม่ตัง้แตค่วรออกตาม

ค าสัง่เดมิ



การออกค าสัง่ลงโทษวินยัขา้ราชการและ

พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน

รูปแบบ ความหมาย ขัน้ตอนวธิกีารออก

ค าส ัง่

วนัมผีลของค าส ัง่

ลท.๔ ค า สั่ ง ล งโ ทษ

ปลดออกหรือ

ไ ล่ อ อ ก จ า ก

ราชการ

กรรมการสอบสวนวินัย

หรอื นายก อปท.  เห็น

ว่าผดิรา้ยแรงตอ้งรายงาน 

ก.จงัหวดั ก่อน เมื่อ ก.

จงัหวดัมีมติใหป้ลดออก

หรอืไล่ออก นายก อปท. 

สัง่ลงโทษ แลว้รายงาน ก.

จงัหวดั

ยกเวน้

(๕) สัง่ออกเหตอุืน่
ไม่ใชโ่ทษวนัิย ถา้ตอ้งสัง่

ใหม่เป็นลงโทษวนัิย ไล/่
ปลด ใหส้ ัง่ยอ้นหลงัไป

วนัทีส่ ัง่ใหอ้อกเดมิ

(๖) สัง่ปลด/ไล่ หรอื
ลาออก ไปแลว้ หรอื

ลาออกไปแลว้ ถา้จะตอ้ง

สัง่ปลด/ไล่ อกี (หลาย
ค าสัง่ต ัง้) ใหส้ ัง่ยอ้นหลงั
ไปถงึวนัมผีลของค าสัง่

ปลด/ไล่หรอืลาออก
ค าสัง่แรก



การออกค าสัง่ลงโทษวินยัขา้ราชการและ

พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน

รูปแบบ ความหมาย ขัน้ตอนวธิกีารออก

ค าส ัง่

วนัมผีลของค าส ัง่

ลท.๔ ค า สั่ ง ล งโ ทษ

ปลดออกหรือ

ไ ล่ อ อ ก จ า ก

ราชการ

กรรมการสอบสวนวินัย

หรอื นายก อปท.  เห็น

ว่าผดิรา้ยแรงตอ้งรายงาน 

ก.จงัหวดั ก่อน เมื่อ ก.

จงัหวดัมีมติใหป้ลดออก

หรอืไล่ออก นายก อปท. 

สัง่ลงโทษ แลว้รายงาน ก.

จงัหวดั

ยกเวน้ 

(๗) พน้ราชการตาม 
กม.บ านาญแลว้ ใหส้ ัง่
ปลด/ไล่ ยอ้นหลงัไปถงึ
วนัสิน้ปีงบประมาณ (๓๐ 
ก.ย.)
(๘) มเีหตสุมควรปลด/
ไล่ ยอ้นหลงัไปวนัควร

ตอ้งออก (วฒุปิลอม

,ลม้ละลาย)



การออกค าสัง่ลงโทษวินยัขา้ราชการและ

พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน

รูปแบบ ความหมา

ย

ขัน้ตอนวธิกีารออก

ค าส ัง่

วนัมผีลของค าส ัง่

ลท.๕ ค า ส ั่ ง

เปลีย่นแปล

งโทษ เพิ่ม

โทษ     ลด

โทษงดโทษ 

หรอืยกโทษ

(๑) ลงโทษไม่แรง/ยุติ

เ ร ื่ อ ง  ร า ย ง า น  ก .

จงัหวดั ถา้ ก.จงัหวดั 

เห็นชอบ (วินัยแล้ว

เสรจ็)

(๒) ลงโทษไม่แรง/ยุติ

เ ร ื่ อ ง  ร า ย ง า น  ก .

จงัหวดั ถา้ ก.จงัหวดั

เปลี่ยนโทษเป็น   ไม่

แรง

(๓) ลงโทษไม่แรง/ยุติ

เร ื่อง รายงาน     ก.

จงัหวดั ถา้ ก.จงัหวดั

เ ป ลี่ ย นโ ทษ    เ ป็ น

รา้ยแรง

(๑) ไม่ตอ้ง

เปลีย่นแปลง (ไม่ท า

ลท. ๕) ไม่ตอ้ง

รายงาน ก.จงัหวดัอกี

(๒) เปลีย่นเป็นระดบั

ไม่แรง ส ัง่ยอ้นหลงัถึง

ค าส ั่ง เดิมไม่กร ะทบ

สทิธริบัไปแลว้รายงาน 

ก.จงัหวดั ทราบ

(๓) เปลีย่นเป็นระดบั

รา้ยแรง วนัมผีลใหน้ า

ผลของ ลท.๔ มาใช ้

แลว้รายงาน ก.จงัหวดั 

ทราบ



การออกค าสัง่ลงโทษวินยัขา้ราชการและ

พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน

รูปแบบ ความหมา

ย

ขัน้ตอนวธิกีารออก

ค าส ัง่

วนัมผีลของค าส ัง่

ลท.๖ ค า ส ั่ ง

เปลีย่นแปล

งโทษ ส ัง่ยก

โทษ    งด

โ ท ษ  ล ด

โทษ  หรือ

เ พิ่ มโ ท ษ       

ผู ้อุทธรณ์

ก ร ณี ผิ ด

วนิยัไม่แรง

(๑) ลงโทษไม่แรง/ยุติ

เร ื่อง  มีการอุทธรณ์

ค าส ั่ง  ถ ้า  ก .จ ังหว ัด 

เปลีย่นโทษเป็นไม่แรง

(๒) ลงโทษไม่แรง/ยุติ

เร ื่อง  มีการอุทธรณ์

ค าส ั่ง  ถ ้า  ก .จ ังหว ัด 

เปลีย่นโทษเป็นรา้ยแรง

(๑) เปลีย่นจากระดบั

ไม่แรงเป็นระดบัไม่แรง 

วนัมผีลใหน้ า      ลท.๕ 

(๒) มาใช้

(๒) เปลีย่นจากระดบั

ไ ม่ แ ร ง เ ป็ น ร ะ ด ั บ

รา้ยแรง วนัมีผลใหน้ า

ผลของ  ลท.๔ มาใช้



การออกค าสัง่ลงโทษวินยัขา้ราชการและ

พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน

รูปแบบ ความหมา

ย

ขัน้ตอนวธิกีารออก

ค าส ัง่

วนัมผีลของค าส ัง่

ลท.๗ ค า ส ั่ ง

เปลีย่นแปล

งโทษ ส ัง่ยก

โทษ    งด

โ ท ษ  ล ด

โทษ  หรือ

เ พิ่ มโ ท ษ       

ผู ้อุทธรณ์

ก ร ณี ผิ ด

วิ นั ย แ ร ง 

และส ัง่กลบั

เ ข้ า

ราชการ

(๑) ลงโทษรา้ยแรง มี

การอุทธรณค์ าส ัง่ 

ถ้ า  ก . จ ั ง ห ว ัด 

เปลีย่นโทษเป็นไม่

แรง

(๒) ลงโทษรา้ยแรง มี

การอุทธรณค์ าส ัง่ 

ถ ้ า  ก . จ ั ง ห ว ัด 

เปลี่ยนโทษเ ป็น

รา้ยแรง

(๑) เปลีย่นจากระดบั

รา้ยแรงเป็นระดบัไม่

แรง/ยุตเิร ือ่ง  ใหส้ ัง่

กลบัเขา้รบัราชการ 

และส ัง่ลงโทษไม่แรง/

ยุตเิร ือ่ง ใหม้ผีลต ัง้แต่

วนัมคี าส ัง่

(๒) เปลีย่นจากระดบั

รา้ยแรงเป็นระดบั

รา้ยแรง  ใหม้ผีลต ัง้แต่

วนัทีค่ าส ัง่ลงโทษเดมิ 

ไม่ตอ้งส ัง่กลบัเขา้รบั

ราชการ



การออกค าสัง่ลงโทษวินยัขา้ราชการและ

พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน

เนือ้หาของค าส ัง่

๑. สาระค าส ัง่เกีย่วกบัโทษวนิยัตอ้งมี
๑) ขอ้เท็จจรงิทีไ่ดจ้ากการสอบสวน   
๒) พยานหลกัฐาน และเหตุผลสนบัสนุนขอ้กล่าวหา
๓) กระท าผดิวนิยักรณีใด

๔) ตามขอ้ใด
๕) ระบุสทิธอิทุธรณ ์(ตอ่ใคร) และระยะเวลาอทุธรณ์



การออกค าสัง่ลงโทษวินยัขา้ราชการและ

พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน

เนือ้หาของค าส ัง่

๒. การเปลีย่นแปลงค าส ัง่
๑) เพิม่หนกัขึน้หรอืลดเบาลง หรอืงดโทษ หรอืยกโทษ ค าส ัง่

ลงโทษเดมิใหเ้ป็นอนัยกเลกิ

๒) ถา้ลดโทษเป็นอตัราโทษเบาลง อตัราโทษส่วนทีเ่กนิกใ็หเ้ป็น
อนัยกเลกิ

๓) กรณีค าส ัง่ลดโทษตดัเงินเดอืน หรอืลดขัน้เงินเดอืนเป็นอนั

ยกเลกิ ใหค้นืเงินเดอืนทีต่ดั หรอืลดลงไปตามค าส ัง่ทีเ่ป็นอนั

ยกเลกิ หรอือตัราโทษส่วนเกนิทีเ่ป็นอนัยกเลกินัน้ใหแ้กผู่ถู้ก

ลงโทษ 



การออกค าสัง่ลงโทษวินยัขา้ราชการและ

พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน

เนือ้หาของค าส ัง่

๓. การแกไ้ขเปลีย่นแปลงขอ้ความในค าส ัง่เกีย่วกบัการลงโทษ ให้
ท าเป็นค าส ัง่มสีาระส าคญั ดงันี้

๑) แสดงเลข
๒) วนัเดอืน ปี ทีอ่อกค าสัง่
๓) ขอ้ความเดมิตอนทีแ่กไ้ขเปลีย่นแปลง
๔) ขอ้ความทีแ่กไ้ขเปลีย่นแปลงแลว้

*หมายเหตุ* ยกโทษ – ใชก้บักรณีไม่ผดิ งดโทษ – ใชก้บัผดิเล็กนอ้ย

หรอื ออกค าสัง่ไม่ได ้เพราะออกราชการไปแลว้



การพจิารณาการด าเนินการทางวนิยักรณีขา้ราชการหรอืพนกังานสว่นทอ้งถิน่

โอนสงักดั  

๑. การพจิารณาของ นายก กรณีแตง่ต ัง้คณะกรรมการสอบสวนแลว้ ระหวา่ง

การสอบสวนมกีารโอนสงักดั

๑.๑ การด าเนินการของนายกผูส้ ัง่แตง่ต ัง้
แมจ้ะมกีารโอนผูถู้กสอบสวนไปอยู่นอกสงักดัของนายกผูส้ ัง่แตง่ต ัง้

คณะกรรมการสอบสวน ใหค้ณะกรรมการสอบสวนท าการสอบสวนตอ่ไปจนเสรจ็

แลว้รายงานนายกผูส้ ัง่แตง่ต ัง้ เพือ่ตรวจสอบความถูกตอ้งของส านวนวา่ 

๑)การแตง่ต ัง้คณะกรรมการสอบสวนไม่ถูกตอ้งหรอืไม่(ขอ้ ๗๙) 
๒)การสอบสวนตอนใดท าไม่ถูกตอ้งหรอืไม่ (ขอ้ ๘๐) 
๓)การเรยีกผูถู้กกล่าวหามารบัทราบขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐาน หรอืไม่ 
(ขอ้ ๘๑)
๔)การสอบสวนตอนใดท าไม่ถูกตอ้งนอกจาก ขอ้ ๗๙,๘๐,๘๑ หรอืไม่ (ขอ้ ๘๒) 
แลว้สง่เร ือ่งใหน้ายกสงักดัปัจจุบนัผูถู้กสอบสวนพจิารณา (นายกผูส้ ัง่แตง่ต ัง้ไม่
ตอ้งพจิารณาและด าเนินการตามขอ้ ๗๗ (๑) หรอื (๒))
๑.๒ การด าเนินการของนายกสงักดัปัจจุบนัผูถู้กสอบสวน

เมือ่ไดร้บัเร ือ่งจากนายกผูส้ ัง่แตง่ต ัง้คณะกรรมการสอบสวนแลว้ ใหน้ายก

สงักดัปัจจุบนัตรวจสอบความถูกตอ้งวา่ 

๑)การแตง่ต ัง้คณะกรรมการสอบสวนไม่ถูกตอ้งหรอืไม่ (ขอ้ ๗๙) 
๒)การสอบสวนตอนใดท าไม่ถูกตอ้งหรอืไม่ (ขอ้ ๘๐) 
๓)การเรยีกผูถู้กกล่าวหามารบัทราบขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐาน หรอืไม่ 
(ขอ้ ๘๑)
๔)การสอบสวนตอนใดท าไม่ถูกตอ้งนอกจาก ขอ้ ๗๙,๘๐,๘๑ หรอืไม่ (ขอ้ ๘๒)
๕)  พจิารณาและด าเนินการตามขอ้ ๗๗ (๑) หรอื (๒) (ไม่ผดิส ัง่ยุตเิร ือ่ง หรอื
ผดิไม่รา้ยแรงส ัง่ลงโทษ) (กรณี กก. หรอืนายกปัจจุบนั มคีวามเหน็วา่ ผดิวนิยั
รา้ยแรงใหเ้สนอ ก.จงัหวดั พจิารณาตอ่ไป



-ต่อ-
การพิจารณาการด าเนินการทางวนัิยกรณีขา้ราชการหรอื

พนักงานสว่นทอ้งถิน่โอนสงักดั  
๒. การพจิารณาของ ก.จงัหวดั และคณะอนุวนิยัฯ

๒ .๑  ก ร ณี น า ย กผู ้มี อ า น า จไ ด ้พิ จ า รณา แล ะ สั่ ง ก า ร แ ล ้ว เ ส น อ 

ก . จั ง ห วัด  เ พื่ อ พิ จ า รณ า  โ ด ย ช อ บ ต า ม ข ้อ  ๘ ๔  ห รือ  ข ้อ  ๘ ๕ 

แลว้ โดย ก.จงัหวดั มมีตแิลว้ แตย่งัมไิดม้กีารปฏบิตัติามมติ ผูจ้ะถกูลงโทษได ้

โอนไปสงักดัใหม่

ให ้ก.จงัหวดัเดมิ ส่งรายงานการด าเนินการทางวนัิยพรอ้มมตไิปยงั ก.
จงัหวดั สงักดัใหม่ เพื่อพิจารณาโดยไม่ตอ้งส่งเร ือ่งใหค้ณะอนุวนัิย สงักดัใหม่

พจิารณาท าความเห็นเสนออกี ทัง้นี ้ตามขอ้ ๘๕ วรรคหก ของมาตรฐานทั่วไป

เกีย่วกบัวนัิย

๒.๒ กรณี นายกผูม้อี านาจไดพ้จิารณาและสัง่การแลว้เสนอ ก.จงัหวดั เพือ่

พจิารณาโดยชอบตามขอ้ ๘๔ หรอื ขอ้ ๘๕ แลว้  

แต ่ก.จงัหวดั ยงัไม่ไดม้มีติ (ไม่วา่คณะอนุวนัิย  จะมคีวามเห็นแลว้หรอืไม่ก็

ตาม) ผูจ้ะถกูลงโทษไดโ้อนไปสงักดัใหม่
กรณีดงักล่าว ไม่ตอ้งส่งเร ือ่งให ้นายก สงักดัใหม่ (ตามขอ้ ๗๔) ของผูถ้กู

กล่าวหาพจิารณาอกี เน่ืองจากนายกผูม้อี านาจไดพ้จิารณาและสัง่การแลว้เสนอ 

ก.จงัหวดั เพือ่พจิารณา โดยชอบตามขอ้ ๘๔ หรอื ขอ้ ๘๕ แลว้ ให ้ก.จงัหวดั 
เดมิ ตอ้งส่งรายงานการด าเนินการทางวนัิยของตน้สงักดัเดมิไปให ้ก.จงัหวดั
สงักดัปัจุบนั ซ ึง่ผูถู้กกล่าวหาสงักดัอยู่ปัจจุบนั เพือ่ส่งเร ือ่งใหค้ณะอนุวนัิย ท า

ความเห็นเสนอ และเมือ่ ก.จงัหวดั มมีตเิป็นประการใด ใหน้ายก สงักดัปัจจบุนั
สัง่หรอืปฏบิตัใิหเ้ป็นไปตามน้ัน 

อ้างอิง ๑. มาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกับวินัยฯ ข้อ ๗๔ ข้อ ๘๔ และ ข้อ ๘๕
๒. หนังสือส านักงาน ก.ท. ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว ๒๘ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๓



๖.  สภาพการเป็น

ขา้ราชการ

หลกัการส ัง่ลงโทษจะมผีลใชบ้งัคบัไดต้อ่เมือ่ยงั

มสีภาพเป็นขา้ราชการอยู่  

เวน้แต ่เขา้ตาม กรณีขอ้ ๒๘  

ของประกาศ ก.กลาง เร ือ่ง มาตรฐานทัว่ไปเกีย่วกบั
และการรกัษาวนิยั และการด าเนินการทางวนิยั
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การด าเนินการวนิยัผูอ้อกจากราชการไปแลว้

หลกัการ  

การด าเนินการทางวนิัยผูอ้อกจากราชการ ตอ้ง เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละ

เง่ือนไขตามทีใ่ชบ้งัคบัอยู่ขณะนั้น (วนัออกจากราชการ)  แมต้่อมาจะมีการ

แกไ้ขหลกัเกณฑ ์ใหม่ แต่ผูบ้งัคบับญัชาผูม้อี านาจในการด าเนินการทางวนิัย

ก็ไม่สามารถน ากฎหมายที่แกไ้ขใหม่ซึง่เป็นโทษกบัผูถู้กกล่าวหาที่ออกจาก

ราชการและไดร้บัประโยชนไ์ปแลว้ มาด าเนินการทางวินัยแก่ผูท้ี่ออกจาก

ราชการแลว้ได ้แตส่ามารถน ากฎหมายใหม่อนัเป็นประโยชนม์าใชไ้ด ้

1. มาตรฐานทัว่ไปเกีย่วกบัวนิยัฯ ฉ.๑ บงัคบัใช ้22 ส.ค.44 ก าหนดเง่ือนไขประการ

เดยีว คอื การด าเนินการทางวนิยัผูอ้อกจากราชการ กรณีถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยั

รา้ยแรงกอ่นออก หรอืถูกฟ้องคดอีาญา หรอืตอ้งหาคดอีาญา นายก สามารถด าเนินการ

ทางวนิยัไดเ้สมอืนยงัไม่ออกจากราชการ  

2. มาตรฐานทัว่ไปเกีย่วกบัวนิัยฯ ฉ.5 บงัคบัใช ้3 พ.ค. 57 ก าหนดเง่ือนไขไวส้อง

ประการ คอื 

ประการทีห่น่ึง  ถูกกล่าวหาว่ากระท าหรอืละเวน้กระท าการใดทีพ่ึงเห็นไดว้่าเป็น

ความผิดวนิัยอย่างรา้ยแรงเป็นหนังสือต่อผูบ้งัคบับญัชาหรอืต่อผูม้ีหน้าที่สืบสวน

สอบสวนหรอืตรวจสอบตามกฎหมาย หรอืระเบยีบของทางราชการ หรอืมกีรณีถูกฟ้อง

คดอีาญาหรอืตอ้งหาวา่กระท าความผดิอาญา เวน้แตค่วามผดิทีไ่ดก้ระท าโดยประมาทที่

ไม่เกีย่วกบัราชการหรอืความผดิลหุโทษกอ่นวนัทีผู่น้ัน้ออกจากราชการ และ

ประการทีส่อง ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ตอ้งแตง่ต ัง้คณะกรรมการขึน้ท าการสอบสวนภายใน

หน่ึงรอ้ยแปดสบิวนันบัแตว่นัทีผู่น้ัน้ออกจากราชการ 

3. มาตรฐานทัว่ไปเกีย่วกบัวนิยัฯ พ.ศ. 58 บงัคบัใช ้1 ม.ค. 59 เง่ือนไขเหมอืน ๒.
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4. มาตรฐานทั่วไปเกีย่วกบัวินัย  ฉ.2 พ.ศ. 62 บงัคบัใช ้1 ส.ค. 62 

ก าหนดเงือ่นไข ดงันี้

ประการทีห่น่ึง กรณีถูกกล่าวหาเป็นหนังสอื หรอืถูกฟ้องคดอีาญา หรอื

ตอ้งหาคดอีาญา อยู่ก่อนออกราชการว่า ขณะรบัราชการกระท าผดิวินัยอย่าง

รา้ยแรง หรอืถูกฟ้องคดอีาญา หรอืตอ้งหาคดอีาญาผูม้อี านาจด าเนินการทาง

วินัย มีอ านาจด าเนินการสืบสวน หรอืพิจารณาด าเนินการทางวินัย และสั่ง

ลงโทษได ้ แตต่อ้งสัง่ลงโทษภายใน 3 ปี นับแตว่นัทีผู่น้ั้นออกจากราชการ

ประการทีส่อง กรณีถูกกล่าวหาเป็นหนังสือ หรอืถูกฟ้องคดอีาญา หรอืตอ้ง

หาคดอีาญา หลงัออกราชการ ตามวรรคหน่ึง  ผูม้อี านาจด าเนินการทางวนัิย 

มอี านาจด าเนินการสบืสวน หรอืพจิารณาด าเนินการทางวนัิย และสั่งลงโทษได ้

โดยตอ้งเร ิม่ด าเนินการสอบสวนภายใน 1 ปี นับแต่วนัทีผู่น้ั้นออกจากราชการ 

และตอ้งสัง่ลงโทษภายใน 3 ปี นับแตว่นัทีผู่น้ั้นออกจากราชการ 

กรณีความผิดทีป่รากฏชดัแจง้จะตอ้งสั่งลงโทษภายใน 3 ปี นับแต่

วนัทีผู่น้ั้นออกจากราชการ  

ประการที่สาม กรณีศาลปกครองมีค าพิพากษาถึงที่สุด หรอืองคก์ร

พจิารณาอุทธรณม์ีค าวนิิจฉัยถงึทีสุ่ด ใหเ้พิกถอนค าสั่งลงโทษ ตามวรรคหน่ึง

หรอืวรรคสอง เพราะเหตุกระบวนการด าเนินการทางวนัิยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

ใหผู้ม้อี านาจด าเนินการทางวนัิย ใหด้ าเนินการทางวนัิยใหแ้ลว้เสรจ็ภายใน 2 ปี

นับแตว่นัทีม่คี าพพิากษา หรอืมคี าวนิิจฉัย แลว้แตก่รณี

ประการทีส่ี่ กรณีที่ ปปช. หรอื ปปท. มีมติช ีมู้ลความผิด ผูซ้ ึง่ออกจาก

ราชการไปแลว้ การด าเนินการทางวนัิยและสั่งลงโทษใหเ้ป็นไปตาม กม. ปปช. 

หรอื ปปท.
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ตวัอย่าง การด าเนินการทางวินัยผูอ้อกจากราชการไปแล้ว (ไม่ใช่กรณีตาย)
เร่ืองแรก   (เป็นกรณี อปท. สอบสวนเอง)

7 ส.ค. 56 สตง.สบืสวนการจดัซือ้จดัจา้งของ อบต. บ. และชีม้ลูวนิยัรา้ยแรง นาย ข. 
14 ต.ค. 56 ต่อมาโอนมา ทต. ก. และ ทต. ก.มคี าสัง่ตัง้ กก.สอบวนิยัรา้ยแรง นาย ข.
1 ต.ค. 59 นาย ข. เกษยีณ
26 พ.ค. 60 กก.สอบวนิยั เหน็วา่นาย ข. ผดิวนิยัรา้ยแรง (ประมาทรา้ยแรง) ควรลงโทษปลดออก
จากราชการ
23 ม.ิย. 60 ประธาน กก. เสนอผลการสอบสวนต่อนายก ทต. 
13 ก.ย. 60 นายก เหน็ชอบกบั กก.สอบวนิยั และรายงาน ก.ท.จ.พจิารณา
1 ส.ค. 62 ก.ท.จ.ประกาศ ฉ.2 บงัคบั 1 ส.ค. 62
15 ส.ค. 62 คณะอนุวนิยัฯ เหน็วา่ผดิวนิยัรา้ยแรง แต่ นาย ข. ออกจากราชการเกนิ 3 ปี จงึลงโทษ
วนิยัไมไ่ด ้ใหห้ารอื ก.ท.

มต ิก.ท. 3/63 ลว. 28 พ.ค. 63 เหน็วา่
กฎ เดมิ ก าหนดเงือ่นไขการด าเนินการทางวนิยัผูอ้อกจากราชการวา่ 1) ถูกกลา่วหารา้ยแรงก่อน

ออกจากราชการ และ 2) ตัง้ กก.ภายใน 180 วนั หากเขา้เงือ่นไข ทัง้ 2 ประการน้ี นายก สัง่ลงโทษได้
ไมม่รีะยะเวลาก าหนด 

ต่อมา กฎ ฉ.2 ลว. 1 ส.ค. 62 ก าหนดเงือ่นไขวา่ 1) ถูกกลา่วหารา้ยแรงก่อนออก 2) นายกตอ้งสัง่
ลงโทษภายใน 3 ปี นบัแต่ผูน้ัน้ออกจากราชการ
เมื่อขอ้เทจ็จรงิปรากฏวา่ ก.ท.จ.อ. มมีต ิ21 พ.ย. 62 จงึเกนิ 3 ปี นบัแต่วนัที ่นาย ข. ออกจาก

ราชการ นายก  ทต.ว. จงึไมอ่าจสัง่ลงโทษปลดนาย ข. ได้
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เร ือ่ง 2. ป.ป.ช. ชีมู้ลผดิวนิยัรา้ยแรงฐานทุจรติ 

ผูอ้อกจากราชการไปแลว้

คกก. 950/64 สรปุไดว้า่ เมือ่ ปปช. ชีมู้ลความผดิ
วนัิยตามขอบอ านาจของ ปปช. แลว้ ผบช. จะสามารถ
ด าเนินการทางวนัิยแกข่า้ราชการตามมต ิปปช. ได ้
เพยีงใด ย่อมเป็นไปตามกฎหมาย ระเบยีบ หรอืขอ้บงัคบั 

วา่ดว้ยการบรหิารงานบคุคลน้ัน

เมือ่ขอ้เท็จจรงิ เกษยีณวนัที ่1 ต.ค. 59 เป็นการพน้
จากราชการกอ่น พ.ร.บ.ขา้ราชการพลเรอืน ฉ.3 พ.ศ. 
62 บงัคบัใช ้กรณีจงึตอ้งเป็นไปตามหลกั กม.ทัว่ไป คอืใช ้
บงัคบัตาม กม. ทีใ่ชอ้ยู่ขณะเกดิเหตซุ ึง่ไดแ้กม่าตรา 100 
เดมิ เมือ่การตัง้คณะอนุ  ไตส่วนตามขอ้หารอื ปปช. เกนิ 
180 วนั นับแตท่ีผู่น้ั้นพน้จากราชการ ผบช. จงึไม่
สามารถด าเนินการทางวนัิยได ้

********************



www.themegallery

.com
LOGO

เร ือ่ง 3 หารอืแนวทางการด าเนินการทางวนิยัอดตีพนกังานเทศบาล
13 ส.ค. 57 ปปช. รบัเร ือ่งรอ้งเรยีน นาย ป. กล่าวหาวา่ทจุรติ

19 ก.ย. 57 ปปช. รบัเร ือ่งเป็นเลขด า 

1 ต.ค. 59 นาย ป. เกษียณ 

17 ส.ค. 60 ปปช. มมีตใิหไ้ตส่วน นาย ป. กรณีทจุรติ

30 ต.ค. 60 ปปช. มมีต ิตัง้อนุไตส่วน นาย ป.กบัพวก

8 ก.ค. 62 ปปช. มมีตวิา่นาย ป. ผดิ อาญา และ ผดิวนัิย ทจุรติ

1 ส.ค. 62 ก.ท.จ.ห. ประกาศ กฎ วนัิย ฉ. 2 ลว. 1 ส.ค. 62 ก าหนด

เงือ่นไข 

1)ถกูกล่าวหารา้ยแรงกอ่นออก 
2) สัง่ลงโทษภายใน 3 ปี นับแตอ่อก

5 ส.ค. 62 ส านักงาน ปปช. แจง้ นายก ทม. ห. ด าเนินการทาง
วนัิยนาย ป. 

26 พ.ย. 62 ก.ท.จ. ห. มมีตใิหห้ารอื ก.ท. กรณี ปปช. รบัเร ือ่ง
รอ้งเรยีน นาย ป. และตัง้อนุไตส่วนเกนิ 180 วนั นับ

แตน่าย ป. ออกจากราชการ จะสามารถลงโทษวนัิย
นาย ป. ไดห้รอืไม่
มต ิกท. 3/63 ลว. 28 พ.ค. 63 เห็นวา่
นาย ป. เกษียณ 1 ต.ค. 59 การด าเนินการทางวนัิยตอ้งใช ้กม. วนัที ่

ปปช. ตัง้อนุไตส่วน เมือ่ต ัง้อนุไตส่วนเกนิ 180 วนั 

นับแตว่นัออกจากราชการ นายก ห. ลงโทษวนัิยไม่ได ้
******************
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เร ือ่ง 4 คกก. 1033/64
เป็นกรณี กล่าวหากอ่นออกจากราชการ และต ัง้ อนุไตส่วน

ภายใน 180 วนั ตาม กฎ เดมิ แต ่จะลงโทษผูอ้อกจาก
ราชการเกนิ 3 ปี ไม่ได ้เพราะไดร้บัประโยชนจ์ากกฎใหม่
แลว้ สรุปไดว้า่

เมือ่ขอ้ 28 วรรคหน่ึง แหง่ กฎ ฉ. 2 ใชบ้งัคบั 1 ส.ค. 62 เป็น
บทบญัญตัภิายหลงัและมผีลเป็นคณุแกผู่ถ้กูกลา่วหามากกวา่กฎทีใ่ช ้

บงัคบัขณะกระท าความผดิ โดยก าหนดเงือ่นเวลาใหอ้ านาจนายก สัง่

ลงโทษวนัิยขา้ราชการ อบจ. ผูอ้อกจากราชการอนัมใิชเ่พราะเหตุ
ตาย โดยตอ้งสัง่ลงโทษภายใน 3 ปี  นับแตว่นัทีผู่น้ั้นออกจากราชการ 
อนัเป็นประโยชนม์ากกวา่บทบญัญตัเิดมิทีไ่ม่ไดก้ าหนดกรอบเวลา

การสัง่ลงโทษไว ้ดงัน้ัน เมือ่ นาย ส. ออกจากราชการไปแลว้เกนิ 3 ปี 

นายก อบจ. ส.จงึไม่มอี านาจสัง่ลงโทษวนัิยได ้
*****

เร ือ่งที ่5 แจง้เวยีนการด าเนินการวนิยักบัผูอ้อกจากราชการ
หนงัสอืส านกังาน ก.กลาง มท 0809.5/ว 34 ลว. 29 

ธ.ค. 63 สรุปไดว้า่ 
การด าเนินการทางวนัิยผูอ้อกจากราชการตอ้งใชก้ฎหมาย ณ ขณะ น้ัน แม ้

ตอ่มาจะมกีารแกไ้ข กฎ ฉ. ใหม่ ผูม้อี านาจในการด าเนินการทางวนัิยก็ไม่
อาจน ากฎหมายใหม่ทีแ่กไ้ขใหม่ทีเ่ป็นโทษมาด าเนินการกบัผูอ้อกจาก

ราชการได ้
*************



ทัง้ 3 กรณี 

ถา้ผลการสอบสวนพิจารณาปรากฏ

ว่าผูน้ัน้กระท าผิดวินยัอย่างไม่

รา้ยแรงก็ใหง้ดโทษ 



ขอ้ยกเวน้ ตามขอ้ 28

ตาย ด าเนินการทางวนิยัไม่ได ้

-นายก อปท. และ ก.จงัหวดั ไม่มอี านาจที่

จะพจิารณาการด าเนินการทางวนัิย
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ตวัอย่าง ตายระหวา่งการสอบสวน
เร ือ่งที ่1.
ขอ้เท็จจรงิ 

6 ส.ค. 58 อบจ. ตัง้ กก.สอบวนัิยรา้ยแรง นาย ส. กรณี       

ถอนเงนิ รร.เขา้บญัชตีวัเอง
4 ม.ค. 60 นาย ส. เสยีชวีติ
26 ก.ย. 60 กก.สอบวนัิย เสนอ นายก อบจ. ควรตดัเงนิเดอืน 

5% เป็นเวลา 3 เดอืน แตเ่มือ่นาย ส. ตาย แลว้
จงึงดโทษรายงาน ก.จ.จ. พจิารณา

4 ธ.ค. 60 คณะอนุวนัิย  เห็นชอบดว้ยกบัความเห็นนายก อบจ.
20 ก.พ. 61 ก.จ.จ. เห็นว่า นาย ส.ทจุรติ ใหล้งโทษไล่ออกจาก

ราชการ แตเ่น่ืองจากนาย ส.ตาย แลว้จงึหารอืว่า
1) หาก อบจ. ออกค าสัง่ลงโทษไล่ออก ตอ้งส่งค าสัง่

ใหผู้ใ้ด

๒) ผูใ้ดมสีทิธอิทุธรณค์ าสัง่ลงโทษไล่ออก

มต ิก.จ. คร ัง้ที ่8/61 วนัที ่23 ส.ค. 61 
เห็นว่า มปีระเด็นพจิารณาเพยีงว่า นาย ส. เสยีชวีติ กอ่น อบจ.จะพจิารณาโทษวนัิย 

จะมแีนวทางปฏบิตัอิย่างไร เห็นว่า เมือ่ นาย ส. เสยีชวีติ กอ่นที ่อบจ.จะพจิารณาโทษ

วนัิย การด าเนินการทางวนัิย นาย ส. ก็เป็นอนัยุตลิงตามขอ้ 28 ของประกาศ ก.จ.จ. 
  อบจ. จงึไม่มอี านาจทีจ่ะด าเนินการทางวนัิย นาย ส. ไดอ้กี และคณะอนุวนัิย  และ 

ก.จ.จ. ก็ไม่มอี านาจพจิารณาตอ่ไปได ้

อบจ. ตอ้งสรปุส านวนเสนอ ก.บ.ท. เพือ่ประกอบการพจิารณาเร ือ่งบ าเหน็จตกทอด

ของ นาย ส. ตามหนังสอืกระทรวงการคลงั ที ่ กค 0504/14556 ลว. 25 พ.ค.
20 ทีข่อความรว่มมอืใหด้ าเนินการสอบวนัิยตอ่ไปเพือ่ประโยชนก์ารพจิารณาจา่ย

บ าเหน็จตกทอด
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เร ือ่งที ่สอง

มต ิก.ท. 10/56 ลว. 16 ธ.ค. 56
นาย จ. เสยีชวีติ วนัที ่29 พ.ย. 54 กอ่นการประชมุ ก.ท.จ. 

ก. (ประชมุ 28 ส.ค. 55) การด าเนินการพจิารณาทางปกครองกรณีนีจ้งึ

ไม่อาจกระท าได ้เพราะไม่มคีูก่รณีตาม พ.ร.บ.วธิปีฏบิตัริาชการทาง
ปกครอง  ม.5 ประกอบขอ้ 24 ของมาตรฐานวนัิย 44 เป็นผลให ้นายก

ทต. ไม่สามารถออกค าสัง่ลงโทษไล่นาย จ. ตามมต ิก.ท.จ.ก. ได ้
(เทยีบเคยีง คกก. ที ่111/49)

*****
เร ือ่งทีส่าม

มต ิก.ท. 6/59 ลว. 29 ม.ิย. 59
ประเด็นที1่ ตัง้สอบวนัิยไม่รา้ยแรง นาย ส. และ ทต. ส. สัง่ 

ลงโทษลดขัน้เงนิเดอืน 1 ขัน้ นาย ส. ไม่อทุธรณ ์รายงาน ก.ท.จ. ร. 
พจิารณา

19 พ.ค. 58 นาย ส. เสยีชวีติ กอ่นที ่ก.ท.จ. ร. จะพจิารณา

มมีต ิก.ท.จ. ร. จงึไม่สามารถพจิารณารายงานการด าเนินการทางวนัิยนาย 

ส. ได ้
ประเด็นที ่2  ทต.ตัง้ สอบวนัิยรา้ยแรง เห็นวา่ ผดิวนัิยรา้ยแรง 

ควรไล่ออกจากราชการ แลว้รายงาน  ก.ท.จ. ร. กอ่นที ่ก.ท.จ.ร. จะ
พจิารณาวนิิจฉัย วา่ นาย ส. มคีวามผดิวนัิยหรอืไม่ การพจิารณาการ

ด าเนินการทางวนัิยของนาย ส. จงึตอ้งยุตลิง เน่ืองจากความตาย ก.ท.จ.ร. 
ไม่มอี านาจทีจ่ะพจิารณาการด าเนินการทางวนัิย นาย ส. ได ้ตามขอ้ 24 
ของ มาตรฐานวนัิย  44 

แต ่ทต. ส. ตอ้งสรปุส านวนการสอบสวน นาย ส. และรวบรวม
หลกัฐานการตายส่งไปยงั ก.บ.ท. เพือ่ประกาอบการพจิารณาเร ือ่งเงนิ

บ าเหน็จตกทอดตามมาตรา 52 พ.ร.บ.บ าเหน็จบ านาญ  2500



รวมหนังสือเวียนเกี่ยวกับวินัยข้าราชการ
ท้องถิ่น
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1. หนงัสอืส านกังาน ก.ท. และ ก.อบต. ที่

มท 0809.5/ว 18 ลงวนัที่ 27 มิถุนายน 
2564
สรุปไดว้่า การด าเนินการทางวนัิย การใหอ้อกจาก

ราชการ การอทุธรณแ์ละรอ้งทุกข ์รวมทัง้เร ือ่งอืน่ใดที่

เกี่ยวขอ้งกับการบร ิหารงานบุคคลของพนักงาน

ทอ้งถิน่ใหร้ายงานต่อ ก.ท.จ. และ ก.อบต.จงัหวดั 
โดยตรง แลว้ใหร้ายงานใหน้ายอ าเภอในฐานะผูก้ ากบั

ดแูล อบต. ทราบอกีทางในคราวเดยีวกนั
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2. หนงัสอืส านกังาน ก.ท. ที ่มท 0809.5/ว 22 ลงวนัที่ 1 
กรกฎาคม 2564
สรุปไดว้่า หลกัการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณข์อง ก.จงัหวดั กรณี 

ป.ป.ช. มีมติช ีมู้ลความผิดวินัยฐานทุจรติต่อหนา้ที่ราชการ มีหลกัการ
พจิารณา ดงันี้

หาก ก.ท.จ. เห็นว่า พยานหลกัฐานตามการไต่สวนของ ป.ป.ช. รบัฟัง
ไดว้่าพฤติกรรมของผูอุ้ทธรณต์ามที ่ป.ป.ช. มีมติช ีมู้ลเขา้องคป์ระกอบ
ความผดิฐานทุจรติต่อหนา้ทีร่าชการ การใชดุ้ลพนิิจก าหนดสถานโทษทาง

วนัิยตอ้งค านึงถงึมต ิครม. โดยตอ้งพิจารณาโทษเป็นไล่ออกจากราชการ 

แต่

หาก ก.ท.จ. เห็นว่า พยานหลกัฐานตามการไต่สวนของ ป.ป.ช. รบัฟัง
ไดว้่าพฤตกิรรมของผูอุ้ทธรณต์ามที ่ป.ป.ช. มมีตชิ ีมู้ลไม่เขา้องคป์ระกอบ
ความผิดฐานทุจรติต่อหนา้ทีร่าชการ แม ้ก.ท.จ. จะเปลีย่นฐานความผิด
วนัิยไม่ไดแ้ต่ ก.ท.จ. ยงัคงมอี านาจพจิารณาดุลพนิิจในการก าหนดโทษให ้

เหมาะสมได ้แต่หา้มมใิหล้งโทษต ่ากว่าปลดออกจากราชการ ซึง่เป็นสถาน

โทษขัน้ต า่ส าหรบัความผดิวนัิยอย่างรา้ยแรง 
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3.หนังสือส านักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. 

ที ่มท 0809.6/ว 23 ลงวนัที ่20 กรกฎาคม
2564 
สรุปไดว้่า ให ้ผบช.เรง่รดัตรวจสอบขอ้เท็จจรงิและ

เนินการทางวนัิยพนักงานส่วนทอ้งถิน่โดยเฉพาะกรณีมี

พฤตกิรรมชูส้าว การลว่งละเมดิทางเพศ หรอืคกุคามทาง

เพศ โดยเรว็ และใหน้ ามาตรการทางการบรหิารเกีย่วกบั

วนัิย จรยิธรรมอย่างรา้ยแรงตามมต ิครม. เมือ่วนัที ่16 
มนีาคม 2564 มาอนุวตัใิชร้ว่มกนั
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4.หนงัสอืส านกังาน ก.ท. ที ่มท 0809.5/
ว 13 ลงวนัที ่29 มถิุนายน 2563 

สรุปไดว้่า เมื่อ ป.ป.ช. มีมติช ีมู้ลความผิดวินัย
อย่างร า้ยแรงในขอบอ านาน (ฐานทุจร ิตต่อหน้าที่

ราชการ) แลว้ นายก อปท. ตอ้งด าเนินการตามประกาศ 
ก.จงัหวดั เกีย่วกบัวนัิย  ขอ้ 85 โดยกรณี นายก อปท. 
ไม่มีอ านาจทีจ่ะสั่งลงโทษวนัิยอย่างรา้ยแรงไดโ้ดยตรงแต่

ตอ้งเสนอ ก.ท.จ. เพื่อสั่งเร ือ่งใหค้ณะอนุวินัย  ท า

ความเห็นเสนอ และเมื่อ ก.ท.จ. มีมติเป็นประการใดให ้
นายก อปท. สัง่หรอืปฏบิตัใิหเ้ป็นไปตามน้ัน
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๕.หนงัสอืส านกังาน ก.ท. ที ่มท ๐๘๐๙.๕/ว ๒๘ ลงวนัที ่
๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๓

สรปุไดว้า่ 

๑) กรณีนายกผู ้มีอ านาจไดพ้ิจารณาและสั่ งการแลว้ เสนอ 

ก.จงัหวดั เพือ่พจิารณา โดยชอบตามขอ้ ๘๔ หรอื ขอ้ ๘๕ แลว้ โดย 

ก.จงัหวดั มมีตแิลว้ แต่ยงัมไิดม้กีารปฏบิตัติามมติ ผูจ้ะถูกลงโทษได ้
โอนไปสงักดัใหม่ ให ้ก.จงัหวดัเดมิ ส่งรายงานการด าเนินการทางวนัิย
พ ร ้ อ ม ม ติ ไ ป ยั ง 

ก.จงัหวดั สงักดัใหม่ เพือ่พจิารณาโดยไม่ตอ้งส่งเร ือ่งใหค้ณะอนุวนัิย   

สงักดัใหม่พจิารณาท าความเห็นเสนออกี ทัง้นี ้ตามขอ้ ๘๕ วรรคหก 

ของมาตรฐานทัว่ไปเกีย่วกบัวนัิย

๒) กรณี นายกผูม้ีอ านาจไดพ้ิจารณาและสั่งการแลว้เสนอ ก.
จงัหวดั เพือ่พจิารณา โดยชอบตามขอ้ ๘๔ หรอื ขอ้ ๘๕ แลว้ แต่ ก.
จงัหวดั ยงัไม่ไดม้มีติ (ไม่วา่คณะอนุวนัิย  จะมคีวามเห็นแลว้หรอืไม่

ก็ตาม) ผูจ้ะถกูลงโทษไดโ้อนไปสงักดัใหม่ กรณีดงักลา่ว ไม่ตอ้งสง่เร ือ่ง

ให ้นายก สงักดัใหม่ (ตามขอ้ ๗๔) ของผูถู้กกล่าวหาพิจารณาอกี 

เน่ืองจากนายกผูม้ีอ านาจไดพ้จิารณาและสั่งการแลว้เสนอ ก.จงัหวดั 
เพือ่พจิารณา โดยชอบตามขอ้ ๘๔ หรอื ขอ้ ๘๕ แลว้ ให ้ก.จงัหวดั 
เดมิ ตอ้งส่งรายงานการด าเนินการทางวนัิยของตน้สงักดัเดมิไปให ้ก.
จงัหวดัสงักดัปัจุบนั ซ ึง่ผูถู้กกล่าวหาสงักดัอยู่ปัจจุบนั เพือ่ส่งเร ือ่งให ้

คณะอนุวนัิย   ท าความเห็นเสนอ และเมือ่ ก.จงัหวดั มมีตเิป็นประการ
ใด ใหน้ายก สงักดัปัจจบุนัสัง่หรอืปฏบิตัใิหเ้ป็นไปตามน้ัน 
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๖.หนงัสอืส านกังาน ก.ท. ที ่มท ๐๘๐๙.๕/

ว ๑๒ ลงวนัที ่๒๙ มถิุนายน ๒๕๖๓

สรปุไดว้า่ เมือ่ไดม้กีารแต่งตัง้คณะกรรมการสอบสวน

แลว้ ถา้นายกเห็นว่ามีเหตุอนัสมควร หรอืจ าเป็นที่

จะตอ้งเปลีย่น เพิ่ม หรอืลดจ านวนผูไ้ดร้บัแต่งตัง้เป็น

กรรมการสอบสวน ใหด้ าเนินการไดโ้ดยตอ้งแสดงเหตุ

แห่งการสั่งน้ันไวด้ว้ย  ขอ้ ๕๖ ของประกาศ ก.จงัหวดั 
เกีย่วกบัหลกัเกณฑว์นัิย 
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7.หนงัสอืส านกังาน ก.กลาง มท 0809.5/ว 
34 ลงวนัที ่29 ธนัวาคม 2563 
สรุปไดว้่า การด าเนินการทางวนัิยผูอ้อกจากราชการ

ตอ้งใชก้ฎหมาย ณ ขณะ น้ัน แมต้่อมาจะมีการแกไ้ข 

กฎ ฉ. ใหม่ ผูม้ีอ านาจในการด าเนินการทางวินัยก็ไม่
อาจน ากฎหมายใหม่ทีแ่กไ้ขใหม่ทีเ่ป็นโทษมาด าเนินการ

กบัผูอ้อกจากราชการได ้
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8 . หนั ง สื อ ส า นั ก ง า น  ก . จ .  ที่  ม ท 
0809.6/ว24 ลงวนัที ่14 สงิหาคม 2563 
สรุปไดว้่า แจง้แนวทางวิธกีารด าเนินการก่อนการ

ด าเนินการทางวนัิย ว่า กรณีมีมูลกล่าวหาว่ากระท า

ผิดวินัยโดยยงัไม่มีพยานหลกัฐานใหส้ืบสวน หากมี

พยานหลกัฐานแลว้ใหด้ าเนินการทางวนัิยทนัท ี
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9. หนงัสอืส านกังาน ก.จ. ก.ท. และ ก.
อบต. ที ่มท ๐๘๐๙.๕/ว ๒๑ ลงวนัที ่๓ 
สงิหาคม ๒๕๖๓ 

สรุปไดว้่า การพิจารณาและการลงโทษทางวินัย

กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชีมู้ลความผิดวินัย
ฐานทุจรติต่อหนา้ทีร่าชการในเร ือ่งทีถู่กลงโทษ ตดั

เงินเดอืน ๕% เป็นเวลา ๒ เดอืน แลว้ กรณี

ดงักล่าว ก.จงัหวดั ตอ้งพิจารณาและมีมติใหเ้พิ่ม

โทษ จากโทษตดัเงนิเดอืน ๕% เป็นเวลา ๒ เดอืน 

เ ป็นไล่ออกจากราชการตามฐานความผิดที่

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มมีตชิ ีมู้ล ทัง้นี ้ การลงโทษ
ใหม่ตามฐานความผิดทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี ้

มูล มีลกัษณะเป็นการเพิ่มโทษมีผลท าใหโ้ทษเดิม

เป็นอนัยกเลกิ กรณีดงักล่าวจงึไม่เป็นการลงโทษซ า้

ในการกระท าความผดิเร ือ่งเดยีวกนั ทัง้นี ้เทยีบเคยีง

หนังสอืส านักงาน ก.พ. ที ่นร ๑๐๑๑/ล ๑๔๐ ลง
วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๔๘  และค าพิพากษาศาล

ปกครองสงูสดุ คดหีมายเลขแดงที ่อ. ๕๘๕/๒๕๕๖
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10.หนังสอืส านักงาน ก.จ. ก.ท. และ
ก.อบต. ที ่มท 0809.5/ว 14 ลงวนัที ่29 
มถิุนายน 2563 
สรุปไดว้่า เมื่อศาลลม้ละลายมีค าพิพากษาให ้

พนักงานส่วนทอ้งถิน่ลม้ละลายมผีลท าใหผู้น้ั้นขาด

คุณสมบตัิหรอืมีลกัษณะตอ้งหา้มตัง้แต่วนัทีศ่าลมี

ค าพิพากษา เป็นหนา้ที่ของ อปท. ที่จะส่งเร ือ่งให ้
ก.จงัหวดั เพือ่ส่งเร ือ่งใหค้ณะอนุวนัิย  ท าความเห็น

เสนอ ก.จงัหวดั เพือ่มมีตใิหผู้น้ั้นออกจากราชการ
ตัง้แต่วนัที่ศาลมีค าพิพากษาใหล้ม้ละลายแต่ไม่

กระทบกระเทอืนถงึการปฏบิตัไิปตามอ านาจหนา้ที่

และสทิธปิระโยชนท์ีไ่ดร้บัไปแลว้  
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๑๑. หนังสือส านักงาน ก.จ., ก.ท. และ 

ก.อบต. ที่ มท ๐๓๑๓.๓/ว ๘๘๙ ลงวนัที ่
๓๐ สงิหาคม ๒๕๔๕

ส รุ ป ไ ด ้ว่ า ก . จ . ,  ก . ท .  แ ล ะ  ก . อ บ ต . 
ใ น ก า ร ป ร ะ ชุ ม ค ร ั้ง ที่  ๗ /๒๕๔ ๕  เ มื่ อ ว ั น ที่

๒๙ และวนัที ่๓๑ กรกฎาคม ๒๕๔๕ ไดม้มีตเิร ือ่งการ

น ามตคิณะรฐัมนตรเีกีย่วกบัการด าเนินการทางวนัิย 

รวมทัง้ใหน้ าขอ้หารอืของ ก.พ. เกีย่วกบัแนวทางการ
ด าเนินการทางวินัย ซ ึง่มีอยู่แลว้และจะมีขึน้ในภาย

หนา้มาใชก้บัขา้ราชการหรอืพนักงานสว่นทอ้งถิน่
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12. หนงัสอืส านกังาน ก.ท. ก.อบต. ที ่มท 0809.5/ว35 ลว
29 ธ.ค. 2563 ,หนงัสอืส านกังาน ก.จ. ที ่มท 0809.5/ว 8 ลง
วนัที ่25 กุมภาพนัธ ์2564 แจง้แนวทางปฏบิตัติามความเห็น

คณะกรรมการกฤษฎกีา กรณี ป.ป.ช. ชมูีลความผดิวนัิยฐานอืน่นอกจาก
วนัิยฐานทจุรติตอ่หนา้ทีร่าชการ

เร ือ่งเสรจ็ 1320/2563
- ปปช. ชีว้นัิยฐานทจุรติ และฐานอืน่รว่มดว้ย ผบช. พจิารณาโทษไดท้กุ

ฐานความผดิโดยไม่ตอ้งตัง้กก.สอบสวน
- ปปช. ชีอ้าญาฐานหลกั แตช่ ีว้นัิยฐานอืน่ วนัิยฐานหลกั ไดแ้ก ่ฐานทจุรติ 

ความผดิตอ่ต าแหน่งหนา้ทีร่าชการ หรอืความผดิตอ่ต าแหน่งหนา้ทีใ่นการ

ยุตธิรรม หาก ปปช. ชีว้นัิย ซ ึง่มใิชค่วามผดิฐานหลกั ย่อมไม่อาจชีว้นัิยฐานอืน่
ทีเ่กีย่วขอ้งไดจ้งึไม่ผูกพนั ผบช. ในการพจิารณาโทษวนัิย ผบข. มหีนา้ที ่
ด าเนินการทางวนัิยตาม กม. ทีใ่ชบ้งัคบัน้ัน
เร ือ่งเสรจ็ 34/2563

- เมือ่ ต ารวจ ออกราชการ พ.ศ. 53 กบั พ.ศ. 56 ซึง่ กม. ขณะน้ัน 

(ออก) บญัญตัวิา่ ผูใ้ดถกูสอบสวนหรอืถกู ปปช. ชีมู้ล แมอ้อกไปแลว้ 
สอบสวนตอ่ไปได ้แตต่อ้งลงโทษภายใน 1 ปี หากพน้ 1 ปี ลงโทษไม่ได ้

- ความผดิเกีย่วขอ้งกนั ตอ้งพจิารณาวา่มคีวามสมัพนัธใ์นลกัษณะเดยีวกนั

กบัความผดิ 3 ฐานหลกั ที ่ปปช.
ชีมู้ลแลว้ และตอ้งปรากฏวา่ ฐานความผดิทางวนัิยที ่ปปช. ชีมู้ลน้ัน ไดม้ ีกม. 
ใชบ้งัคบั ก าหนดไวช้ดัเจนว่าการกระท าลกัษณะน้ันเป็นความผดิวนัิยดว้ย

- ปปช. ไม่ไดช้ ีมู้ล 3 ฐานหลกักอ่น จงึไม่อาจชีมู้ลความผดิทีเ่กีย่วขอ้งกนัได ้
- ปปช. ชีว้นัิยฐานไม่ปฏบิตัใิหเ้ป็นไปตาม กม. และฐานประมาทเลนิเล่อใน

หนา้ทีร่าชการ มไิดช้ ีมู้ลฐานอืน่ในขอบอ านาจ กม. การแจง้ผลดงักล่าวจงึเป็น
เพยีงขอ้เสนอแนะ ในการด าเนินการทางวนัิยตาม กม.
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เร ือ่งเสรจ็ ๗๘๔/๒๕๖๒
- ปปช. ชีว้นัิยฐานอืน่นอกจากฐานทจุรติ ไม่วา่กอ่นหรอืหลงั กม. ปปช. 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ใชบ้งัคบั หากเร ิม่ตน้ไตส่วนมาแลว้ ไม่วา่จะเป็นการกล่าวหา 
การแสวงหาขอ้เท็จจรงิ หรอืการไตส่วนก็ตาม การด าเนินการทางวนัิยตอ้ง

เป็นไปตาม พ.ร ป. ๔๒ เวน้แต ่ปปช. จะมมีตใิหด้ าเนินการตาม พ.ร.ป. ๖๑
- การที ่ปปช. จะสามารถชีมู้ลความผดิวนัิยเกีย่วขอ้งได ้ตอ้งปรากฏวา่ กม. 
ทีใ่ชบ้งัคบักบัผูจ้ะถกูการไดบ้ญัญตัชิดัเจนว่า การกระท าใดถอืเป็นความผดิ

วนัิย และ ปปช. ไตส่วนและชีมู้ลกอ่น จงึจะสามารถชีมู้ลฐานเกีย่วขอ้งกนัได ้
- เมือ่ ปปซ. ชีมู้ล อาญา ม ๑๕๗ และขีมู้ลวนัิย ฐานประพฤตชิ ัว่รา้ยแรง 
มไิดเ้กดิจากการปฏบิตัหินา้ทีมู่ลวบิยัฐานประพฤตชิ ัว่รา้ยแรง จงึมใิชฐ่าน

ความผดิเกีย่วขอ้งกนั ปปช. จงึไม่สามารถชีมู้ลได ้
- เมือ่ ปปช.ไม่มอี านาจชีมู้ลความผดิวนัิย ฐานประพฤตชิ ัว่รา้ยแรง จงึเป็น
อ านาจ ผบช. ตอ้งแตง่ตัง้คณะกรรมการสอบสวนวนัิยตอ่ไป

เร ือ่งเสรจ็ ๑๓๘๖/๒๕๖๓
- ปปช. ชีมู้ลความผดิหลกัแลว้ หากมคีวามผดิอืน่ใดทีเ่กีย่วขอ้งก็สามารถขี ้

มูลได ้

-ค าวนิิจฉัยศาลรฐัธรรมนูญ ๒/๔๖ อ านาจในการพจิารณาอทุธรณจ์ะตอ้งฟัง

เป็นทียุ่ตติามที ่ปปช. ชีมู้ลไม่เกีย่วขอ้งกบัอ านาจหนา้ที ่ปปช.
- อบ.๔๘/๖๒ เป็นกรณีที ่ปปช. ขีท้จุรติ และจงใจ อยู่ในอ านาจ ปปช.
- เร ือ่งเสรจ็ ๑๕๘/๕๑ เป็นกรณีวนิิจฉัยกอ่น อ.๑๐๓๗/๕๘
- กรณี นาง ร. ผดิอาญา ม. ๑๕๗ ซึง่เป็นความผดิตอ่ต าแหน่งหนา้ที่

ราชการ ก็มใีชค่วามผดิวนัิยเสมอไป หากความผดิอาญาเป็นเร ือ่งเกีย่วกบั

ความผดิวนัิย ถา้อยู่ในอ านาจ ปปซ. ชีมู้ลได ้ถา้ไม่อยู่ในอ านาจ ปปช. 
ผบช. ย่อมตอ้งด าเนินการทางวนัิยตอ่ไป เร ือ่งนีเ้กดิกอ่นและขีมู้ล พ.ศ. ๕๙ 
กอ่น พรป. ๖๑ บงัคบั ตอ้งด าเนินการตาม พรป. ๔๒



จบการบรรยาย

ขอบคณุครบั


