
การสอบสวนผู้บริหารท้องถิน่ รองผู้บริหารท้องถิ่น
ประธานสภาท้องถิ่น รองประธานสภาท้องถิ่น

และสมาชิกสภาท้องถิ่น
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1. กรณีของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และรองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
1.1 ขาดคุณสมบติั หรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามกฎหมาย
1.2 กระท าการฝ่าฝืนตามท่ีกฎหมายก าหนด
1.3 จงใจทอดท้ิงหรือละเลยไม่ปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีอนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการ

อยา่งร้ายแรงหรือปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยอ านาจหนา้ท่ีหรือประพฤติตนฝ่าฝืนต่อความสงบ
เรียบร้อย หรือฝ่าฝืนค าสั่งของผูก้  ากบัดูแล กรณีท่ีไดส้ั่งเพิกถอนการกระท า หรือระงบัการ
ปฏิบติัการในเร่ืองใดท่ีจะเป็นไปในทางท่ีอาจก่อความเสียหายแก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินนั้น
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2. กรณีของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
2.1 ขาดประชุมสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สามคร้ังติดต่อกนัโดยไม่มีเหตุอนัสมควร
2.2 เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในสัญญาหรือกิจการท่ีกระท าหรือจะกระท ากบัหรือใหแ้ก่องคก์ร

บริหารส่วนจงัหวดันั้น หรือมีส่วนไดเ้สียในสัญญา หรือกิจการท่ีกระท าหรือจะกระท ากบั
หรือใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน โดยมีพฤติการณ์แสดงใหเ้ห็นวา่เป็นการต่างตอบแทน
หรือเอ้ือประโยชน์ส่วนตนระหวา่งกนั ทั้งน้ี ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม
2.3 ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้ม หรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามกฎหมาย
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3. กรณีของประธานสภาทอ้งถ่ิน และรองประธานสภาทอ้งถ่ิน
ไดแ้ก่ จงใจทอดท้ิงหรือละเลยไม่ปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีอนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการ

อยา่งร้ายแรงหรือปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยอ านาจหนา้ท่ีหรือประพฤติตนฝ่าฝืนต่อความสงบ
เรียบร้อย หรือฝ่าฝืนค าสั่งของผูก้  ากับดูแล กรณีท่ีได้สั่งเพิกถอนการกระท า หรือระงบั
การปฏิบติัการในเร่ืองใดท่ีจะเป็นไปในทางท่ีอาจใหก่้อความเสียหายแก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินนั้น



ผู้บริหารท้องถิ่น
1. ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน

2. และตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี
(1) มีอายไุม่ต ่ากวา่สามสิบหา้ปีนบัถึงวนัเลือกตั้ง
(2) -ส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาจงัหวดั สมาชิก

สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา (กรณีองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั)
-ส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
หรือสมาชิกรัฐสภา (กรณีเทศบาล)

-ส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากว่ามธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาต าบล
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา (กรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบล)
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รองผู้บริหารท้องถิ่น
- ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มเช่นเดียวกบัผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
- เวน้แต่การนบัอายแุละการนบัระยะเวลาของคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มอยา่งอ่ืน
ใหน้บัถึงวนัแต่งตั้ง

คุณ
สม

บัต
แิล
ะล
กัษ

ณะ
ต้อ

งห้
าม

สมาชิกสภาท้องถิ่น

-ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
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1.คุณสมบัต ิตามมาตรา 49 แห่งพระราชบัญญัตกิารเลือกตั้งฯ ประกอบด้วย

2. อายไุม่ต ่ากวา่
25 ปีนบัถึง
วนัเลือกตั้ง

1. มีสัญชาติไทย
โดยการเกิด

3. มีช่ืออยูใ่นทะเบียน
บา้นในเขต อปท. 

ติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่
1 ปี นบัถึงวนัสมคัรรับ

เลือกตั้ง

4. คุณสมบติัอ่ืน
ตามท่ีกฎหมาย

จดัตั้ง อปท.ก าหนด

คุณสมบตัิและลกัษณะต้องห้ามของผู้มสิีทธิสมคัรรับเลือกตั้ง
ตามพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

พ.ศ. 
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2. ลกัษณะตอ้งหา้ม ตามมาตรา 50 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งฯ ประกอบดว้ย
(1)  ติดยาเสพติดใหโ้ทษ
(2)  เป็นบุคคลลม้ละลายหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต
(3)  เป็นเจา้ของหรือผูถื้อหุน้ในกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนใด ๆ
(4) เป็นบุคคลผูมี้ลกัษณะตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งตามมาตรา 39 (1) (2) หรือ (4) 

• เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช (มาตรา 39 (1)) 
• อยูใ่นระหวา่งถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไม่วา่คดีนั้นจะถึงท่ีสุดแลว้หรือไม่ (มาตรา 39 (2)) 
• วิกลจริตหรือฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ (มาตรา 39 (4)) 

(5)  อยูร่ะหวา่งถูกระงบัการใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นการชัว่คราวหรือถูกเพิกถอนสิทธิสมคัร
รับเลือกตั้ง

(6) ตอ้งค าพิพากษาใหจ้  าคุกและถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาล
(7) เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยไดพ้น้โทษมายงัไม่ถึงหา้ปีนบัถึงวนัเลือกตั้ง เวน้แต่ในความผิดอนัได้

กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
(8) เคยถูกสั่งใหพ้น้จากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือถือวา่

กระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ
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(9) เคยตอ้งค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอนัถึงท่ีสุดให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินเพราะ
ร ่ารวยผิดปกติ หรือเคยตอ้งค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดใหล้งโทษจ าคุกเพราะกระท าความผิด
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

(10) เคยตอ้งค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดว่ากระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการหรือต่อ
ต าแหน่งหนา้ท่ีในการยุติธรรม หรือกระท าความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยความผิดของ
พนกังานในองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐ หรือความผิดเก่ียวกบัทรัพยท่ี์กระท าโดยทุจริต
ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน
กฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดในความผิดฐานเป็นผูผ้ลิต น าเขา้ ส่งออก หรือผูค้า้ กฎหมาย
วา่ดว้ยการพนนัในความผิดฐานเป็นเจา้มือหรือเจา้ส านกั กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์หรือกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
ในความผิดฐานฟอกเงิน
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(11)  เคยตอ้งค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดวา่กระท าการอนัเป็นการทุจริตในการเลือกตั้ง
(12)  เป็นขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า
(13)  เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
(14) เป็นพนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ

ส่วนทอ้งถ่ิน หรือเป็นเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ
(15)  เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ
(16)  อยูใ่นระหวา่งตอ้งหา้มมิใหด้ ารงต าแหน่งทางการเมือง
(17) เคยพน้จากต าแหน่งเพราะศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทาง

การเมืองมีค าพิพากษาว่าเป็นผูมี้พฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ หรือกระท าความผิดฐาน
ทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือจงใจปฏิบติัหนา้ท่ีหรือใชอ้  านาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง

(18) ตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่ากระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ไม่ว่าจะไดรั้บโทษหรือไม่
โดยไดพ้น้โทษหรือตอ้งค าพิพากษามายงัไม่ถึงหา้ปีนบัถึงวนัเลือกตั้ง แลว้แต่กรณี
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(19) เคยถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย หรือกฎหมายว่า
ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี
มายงัไม่ถึงหา้ปีนบัถึงวนัเลือกตั้ง

(20) อยู่ในระหว่างถูกจ ากดัสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ตามมาตรา ๔๒ หรือตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิก
สภาผูแ้ทนราษฎร

(21) เคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและยงัไม่พน้ห้าปีนับแต่วนัท่ีพน้จากการถูกเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งจนถึงวนัเลือกตั้ง

(22) เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือรับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา หรือ
เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเดียวกนั หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน



12

(23) เคยพน้จากต าแหน่งใด ๆ  ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพราะเหตุมีส่วนไดเ้สียไม่ว่าโดยทางตรง
หรือทางออ้มในสัญญา หรือกิจการท่ีกระท า หรือจะกระท ากบัหรือให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินนั้น หรือมีส่วนไดเ้สีย ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มในสัญญาหรือกิจการท่ี
กระท ากบัหรือจะกระท ากบัหรือใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน โดยมีพฤติการณ์แสดงให้
เห็นว่าเป็นการต่างตอบแทน หรือเอ้ือประโยชน์ส่วนตนระหว่างกนั และยงัไม่พน้หา้ปีนบัแต่
วนัท่ีพน้จากต าแหน่งจนถึงวนัเลือกตั้ง

(24) เคยถูกสั่งใหพ้น้จากต าแหน่งใด ๆ ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพราะจงใจไม่ปฏิบติัตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ หรือมติคณะรัฐมนตรี อนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่
ราชการอยา่งร้ายแรง และยงัไม่พน้หา้ปีนบัแต่วนัท่ีพน้จากต าแหน่งจนถึงวนัเลือกตั้ง

(25) เคยถูกสั่งใหพ้น้จากต าแหน่งใด ๆ ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพราะทอดท้ิงหรือละเลย
ไม่ปฏิบติัการตามหน้าท่ีและอ านาจ หรือปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยหน้าท่ีและอ านาจ หรือ
ประพฤติตนฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของประชาชน หรือมีความ
ประพฤติในทางท่ีจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียแก่ศกัด์ิต าแหน่ง หรือแก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน หรือแก่ราชการ และยงัไม่พน้หา้ปีนบัแต่วนัท่ีพน้จากต าแหน่งจนถึงวนัเลือกตั้ง

(26) ลกัษณะอ่ืนตามท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนด
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➢ ตอ้งไม่กระท าการตอ้งหา้มตามท่ีก าหนดในกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงัต่อไปน้ี
(1) ด ารงต าแหน่งหรือปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนใดในส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เวน้แต่

ต าแหน่งท่ีด ารงตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย หรือเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีเพ่ือประโยชน์ในการบริหาร
ราชการแผน่ดินหรือตามนโยบายของรัฐบาล

(2) รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ เป็นพิเศษจากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ
นอกเหนือไปจากท่ีส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบติักบับุคคลในธุรกิจ
การงานตามปกติ

(3) เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในสญัญาหรือกิจการท่ีกระท าหรือจะกระท ากบัหรือใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินนั้น หรือมีส่วนไดเ้สียในสัญญาหรือกิจการท่ีกระท าหรือจะกระท ากบัหรือให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน โดยมีพฤติการณ์แสดงใหเ้ห็นวา่เป็นการต่างตอบแทนหรือเอ้ือประโยชน์
ส่วนตนระหวา่งกนั ทั้งน้ี ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม

การกระท าต้องห้ามของผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น
เลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น ทีป่รึกษาผู้บริหารท้องถิ่น
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การกระท าต้องห้ามของสมาชิกสภาท้องถิ่น

- เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในสัญญาหรือกิจการท่ีกระท าหรือ
จะกระท ากบัหรือให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
นั้น หรือมีส่วนไดเ้สียในสัญญาหรือกิจการท่ีกระท า
หรือจะกระท ากับหรือให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินอ่ืน โดยมีพฤติการณ์แสดงใหเ้ห็นวา่เป็นการต่าง
ตอบแทนหรือเอ้ือประโยชน์ส่วนตนระหว่างกนั ทั้งน้ี
ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม
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การสอบสวนผู้บริหารท้องถิ่นหรือสมาชิกสภาท้องถิ่น
(กรณขีาดคุณสมบตัิ มลีกัษณะต้องห้าม และกระท าการฝ่าฝืนฯ)

1. เม่ือมีขอ้สงสัยเก่ียวกบัสมาชิกภาพของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินผูใ้ดส้ินสุดลง
กรณีขาดคุณสมบติั มีลกัษณะตอ้งหา้ม หรือกระท าการฝ่าฝืนตามท่ีกฎหมายก าหนด  (รวมถึงการขาดประชุม
3 คร้ัง ติดต่อกนั กรณีของสมาชิกสภาฯ ดว้ย) ให้ผูก้  ากบัดูแลสอบสวนให้แลว้เสร็จภายใน 60 วนั
นบัแต่วนัท่ีมีขอ้สงสยัหรือไดรั้บแจง้จากคณะกรรมการการเลือกตั้ง แลว้แต่กรณี
2. ด าเนินการวินิจฉยัให้แลว้เสร็จภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีสอบสวนแลว้เสร็จหรือวนัท่ีไดรั้บผล
การสอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวน แมว้า่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินผูน้ั้นจะได้
พน้จากต าแหน่งไปแลว้ไม่วา่ดว้ยเหตุใด เวน้แต่เพราะเหตุตาย หรือพน้จากต าแหน่งไปแลว้เกิน 2 ปี 
3. ผูก้  ากบัดูแลอาจขยายเวลาการสอบสวนออกไปไดอี้กไม่เกิน 30 วนั เฉพาะกรณีท่ีกฎหมายก าหนด
4. การด าเนินการสอบสวนและวินิจฉยัให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง
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5. ในกรณีท่ีผูก้  ากบัดูแลวินิจฉยัวา่สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ผูน้ั้นส้ินสุดลง ให้ผูก้  ากบัดูแลประกาศค าวินิจฉยัให้ทราบทัว่กนั ไม่ว่าผูน้ั้นจะไดพ้น้จาก
ต าแหน่งไปก่อนแลว้หรือไม่กต็าม โดยในค าวินิจฉยันั้นใหร้ะบุเหตุท่ีท าใหพ้น้จากต าแหน่งไว้
และใหส้มาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินผูน้ั้นส้ินสุดตั้งแต่วนัท่ีมีเหตุ
แห่งการขาดคุณสมบติั มีลกัษณะตอ้งห้าม หรือกระท าการตอ้งห้าม แต่ไม่กระทบต่อการ
ด าเนินงานและการรับค่าตอบแทนท่ีไดก้ระท าไปก่อนวนัท่ีมีการประกาศค าวินิจฉยั ถา้ในขณะท่ี
ประกาศค าวินิจฉยัดงักล่าวผูน้ั้นก าลงัด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
อนัเป็นผลจากการเลือกตั้งต่างวาระหรือต่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกนั ใหผู้น้ั้นพน้จาก
ต าแหน่งท่ีก าลงัด ารงอยูด่ว้ย และในกรณีท่ีเป็นผลใหถู้กหา้มใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งหรือ
ใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ใหถื้อวา่วนัท่ีประกาศค าวินิจฉยัเป็นวนัเร่ิมนบัระยะเวลาตอ้งห้ามดงักล่าว 
ทั้งน้ี ค  าวินิจฉยัผูก้  ากบัดูแลใหเ้ป็นท่ีสุด

การสอบสวนผู้บริหารท้องถิ่นหรือสมาชิกสภาท้องถิ่น
(กรณขีาดคุณสมบตัิ มลีกัษณะต้องห้าม และกระท าการฝ่าฝืนฯ)
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1. เม่ือความปรากฏโดยมีหลกัฐานตามสมควรต่อผูก้  ากบัดูแลตามกฎหมายวา่ ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ประธานสภาทอ้งถ่ิน หรือรองประธานสภาทอ้งถ่ินผูใ้ด 
จงใจทอดท้ิงหรือละเลยไม่ปฏิบติัการตามอ านาจหน้าท่ีอนัจะเป็นเหตุให้เสียหายแก่
ราชการอยา่งร้ายแรง หรือปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยอ านาจหนา้ท่ี หรือประพฤติตนฝ่าฝืน
ต่อความสงบเรียบร้อย หรือฝ่าฝืนค าสัง่ของผูก้  ากบัดูแลท่ีสัง่การ เพิกถอน หรือระงบั
การกระท า หรือการปฏิบติัใดไวก่้อน ให้ผูก้  ากบัดูแลด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนโดยพลนั และใหค้ณะกรรมการสอบสวนด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายใน 60 วนั
นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแต่งตั้ง ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง
2. กรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนไม่สามารถด าเนินการสอบสวนให้แลว้เสร็จได้
ภายในก าหนดเวลาขา้งตน้ ผูก้  ากบัดูแลอาจขยายเวลาการสอบสวนออกไปได้อีก
ไม่เกิน 30 วนั

การสอบสวนผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ประธานสภาท้องถิ่นและรองประธานสภาท้องถิ่น
(กรณทีอดทิง้หรือละเลยไม่ปฏิบตัิการตามอ านาจหน้าทีฯ่)
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๓. เม่ือมีการแต่งตั้งกรรมการสอบสวนแลว้ ผูก้  ากบัดูแลจะสั่งให้ผูน้ั้นหยุดปฏิบติั
หน้าท่ีเพื่อรอฟังผลการสอบสวนก็ได ้หากเห็นว่าการคงอยู่ในหน้าท่ีของผูน้ั้นต่อไป
อาจเกิดการเสียหายแก่ อปท. หรือเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง หรือมีพฤติการณ์
ท่ีแสดงว่าจะเป็นอุปสรรคต่อการสอบสวนหรือจะก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย 
หรือเป็นกรณีความผิดท่ีปรากฏข้ึนโดยชดัแจง้  ทั้งน้ี หากผลการสอบสวนปรากฏว่า
บุคคลดงักล่าวไม่มีความผิด และผูน้ั้นยงัมิไดพ้น้จากต าแหน่งไปก่อนให้ผูก้  ากบัดูแล
สัง่ใหผู้น้ั้นกลบัเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ี และให้ผูน้ั้นไดรั้บเงินเดือน ค่าตอบแทน รวมถึงสิทธิ
ประโยชน์อ่ืนใดในช่วงท่ีหยดุปฏิบติัหนา้ท่ีโดยถือเสมือนวา่ผูน้ั้นไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีตลอด
ระยะเวลาท่ีหยดุปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว ในกรณีท่ีผูน้ั้นพน้จากต าแหน่งไปก่อนปรากฏผล
การสอบสวนดงักล่าว การจ่ายเงินเดือน ค่าตอบแทน รวมถึงสิทธิประโยชน์อ่ืนใด
ใหจ่้ายจนถึงวนัก่อนวนัท่ีพน้จากต าแหน่ง

การสอบสวนผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ประธานสภาท้องถิ่นและรองประธานสภาท้องถิ่น
(กรณทีอดทิง้หรือละเลยไม่ปฏิบตัิการตามอ านาจหน้าทีฯ่)
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๔. การอุทธรณ์ค าสัง่ใหห้ยดุปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว ให้ผูท่ี้ไดรั้บค าสัง่มีสิทธิอุทธรณ์
ได้ภายใน 15 วนันับแต่วนัท่ีได้รับค าสั่งดังกล่าว โดยกรณี อบต. ให้อุทธรณ์ต่อ
ผูว้่าราชการจงัหวดั ส่วนกรณี อบจ. และเทศบาล ให้อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยหรือผูว้่าราชการจงัหวดั
ตอ้งวินิจฉัยให้แลว้เสร็จภายใน 30 วนันับแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ และเม่ือรัฐมนตรี
วา่การกระทรวงมหาดไทยหรือผูว้า่ราชการจงัหวดั แลว้แต่กรณี วินิจฉยัเป็นประการใด
ให้ผูว้่าราชการจงัหวดั หรือนายอ าเภอและผูท่ี้เก่ียวขอ้งด าเนินการตามค าวินิจฉยันั้น
ค าวินิจฉยัของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยหรือผูว้า่ราชการจงัหวดัใหเ้ป็นท่ีสุด

การสอบสวนผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ประธานสภาท้องถิ่นและรองประธานสภาท้องถิ่น
(กรณทีอดทิง้หรือละเลยไม่ปฏิบตัิการตามอ านาจหน้าทีฯ่)
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๕. เม่ือผลการสอบสวนปรากฏวา่ ผูถู้กกล่าวหากระท าความผิดตามท่ีถูกสอบสวน ใหน้ายอ าเภอ
กรณี(อบต.) รายงานให้ผูว้่าราชการจงัหวดั หรือผูว้่าราชการจงัหวดั (กรณี อบจ. เทศบาลนคร 
เทศบาลเมือง และต าบล กรณีท่ีมิไดม้อบหมายนายอ าเภอตามมาตรา ๗๑ วรรคสอง) รายงานให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย พิจารณาและสั่งให้ผูถู้กสอบสวนพน้จากต าแหน่งภายใน
30วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บรายงาน ไม่วา่ผูน้ั้นจะไดพ้น้จากต าแหน่งไปก่อนแลว้หรือไม่กต็าม เวน้แต่
เพราะเหตุตาย หรือพน้จากต าแหน่งไปแลว้เกิน 2 ปี โดยในค าสั่งดงักล่าวให้ระบุเหตุท่ีท าให้
พน้จากต าแหน่งไว ้และให้มีผลตั้งแต่วนัท่ีรัฐมนตรีมีค าสั่งแต่ไม่กระทบต่อการด าเนินงานและ
การรับค่าตอบแทนท่ีไดก้ระท าไปก่อนวนัท่ีมีค าสัง่นั้น

๖. ถา้ในขณะท่ีมีค าสัง่ดงักล่าวผูน้ั้นก าลงัด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
อนัเป็นผลจากการเลือกตั้งต่างวาระหรือต่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกนั ให้ผูน้ั้นพน้จาก
ต าแหน่งท่ีก าลงัด ารงอยู่ด้วย และให้ถือว่าวนัท่ีสั่งให้พน้จากต าแหน่งดงักล่าวเป็นวนัเร่ิมนับ
ระยะเวลาตอ้งหา้มการใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้ง ค  าสัง่ของรัฐมนตรีใหเ้ป็นท่ีสุด

การสอบสวนผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ประธานสภาท้องถิ่นและรองประธานสภาท้องถิ่น
(กรณทีอดทิง้หรือละเลยไม่ปฏิบตัิการตามอ านาจหน้าทีฯ่)



กรณตีัวอย่าง



การขาดคุณสมบัต ิหรือมลีกัษณะต้องห้าม

22
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การขาดประชุมสามคร้ังติดต่อกนัและไม่ไดย้ืน่
ใบลา แต่มีเหตุจ าเป็นถือเป็นกรณีขาดประชุม
โดยไม่มีเหตุอนัควรหรือไม่?



ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็นบุคคลลม้ละลาย
ตอ้งถึงท่ีสุดหรือไม่ จึงจะพน้จากต าแหน่ง?

24
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ถูกจ าคุกเพียง 1 ชั่วโมงและได้รับประกันตัว
ในระหวา่งอุทธรณ์ ตอ้งพน้จากต าแหน่งหรือไม่?
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“แม่ชี” มีสถานะเป็นภิกษุ 
สามเณรนกัพรต หรือนกับวช
อนัเป็นลกัษณะตอ้งหา้ม

ในการสมคัรรับเลือกตั้งหรือไม่?
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นายกเทศมนตรีกลายเป็นเจา้ชายนิทรา
สมองไม่ท างาน อยูด่ว้ยเคร่ืองช่วยหายใจ

ตอ้งพน้จากต าแหน่งหรือไม่?



กรณีกระท าการตอ้งหา้ม

28



29

เทศบาลท าสญัญาจา้ง
กบับริษทัซ่ึงมีนอ้งชายและบุตรสาว
ของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินเป็นผูถื้อหุน้?



“

“การพิจารณาวา่สมาชิกผูใ้ดมีส่วนไดเ้สียในสญัญาหรือไม่ นอกจากจะพิจารณาวา่ ในการ
ปฏิบติัตามสญัญานั้น สมาชิกผูน้ั้นไดรั้บประโยชน์โดยตรงหรือไม่แลว้ ยงัตอ้งพิจารณาว่า
สมาชิกผูน้ั้นมีความสมัพนัธ์กบัคู่สญัญา ในลกัษณะท่ีจะส่งผลดีหรือผลเสียต่อตนในทางออ้ม
อนัจะไดช่ื้อวา่มีส่วนไดเ้สียในทางออ้มหรือไม่ ซ่ึงความสมัพนัธ์ท่ีมีอยูอ่าจจะเป็นความสมัพนัธ์
ในเชิงบริหาร โดยเป็นผูจ้ดัการ หุน้ส่วนผูจ้ดัการ กรรมการผูจ้ดัการ ตวัแทนผูบ้ริหาร หรือ
ผูมี้อ  านาจในการด าเนินงานในกิจการของบุคคลธรรมดา หรือของนิติบุคคลท่ีมีการกระท า
กบัเทศบาล หรือความสมัพนัธ์ในเชิงทุน โดยเป็นหุน้ส่วนในหา้งหุน้ส่วน ผูเ้ป็นหุ้นส่วนใน
ห้างหุ้นส่วนจ ากดั หรือผูถื้อหุ้นในบริษทัจ ากดัซ่ึงสามารถครอบง าการจดัการบริษทัได ้
หรือความสัมพนัธ์ในระหว่างบุคคล ซ่ึงกฎหมายบญัญติัให้มีหน้าท่ีอุปการะเล้ียงดูต่อกนั 
เช่น ความสมัพนัธ์ระหวา่งสามีภริยา หรือความสมัพนัธ์ระหวา่งบิดามารดากบับุตร”

(ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเร่ืองเสร็จท่ี /
30



“
ศาลปกครองสูงสุดไดใ้หค้วามเห็นเก่ียวกบัการเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในสัญญาไว้
ท่ีจะตอ้งน ามาพิจารณาวา่ “กฎหมายมีเจตนารมณ์เพื่อหา้มมิใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐ
ในฐานะท่ีตนเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐสร้างประโยชน์ส่วนตน โดยเบียดเบียนหรือ
คุกคามประโยชน์ของส่วนรวมหรือประโยชน์ของรัฐ ซ่ึงจะตอ้งพิจารณาจาก
ขอ้เทจ็จริงและพฤติการณ์เป็นกรณี ๆ ไป ”

ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.

31
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กฎกระทรวงเก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการสอบสวน

1. กฎกระทรวงการสอบสวนผูด้  ารงต าแหน่งบางต าแหน่งในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2563

2. กฎกระทรวงการสอบสวนผูด้  ารงต าแหน่งบางต าแหน่งในเทศบาล พ.ศ. 2563

3. กฎกระทรวงการสอบสวนผูด้  ารงต าแหน่งบางต าแหน่งในองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2563

4.กฎกระทรวงการสอบสวนผูด้  ารงต าแหน่งบางต าแหน่งในกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2563

5.กฎกระทรวงการสอบสวนผูด้  ารงต าแหน่งบางต าแหน่งในเมืองพทัยา พ.ศ. 2563
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กฎกระทรวงเก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการสอบสวน

1. การสอบสวนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน (รวมทั้งผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่
รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เลขานุการผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และท่ีปรึกษาผูบ้ริหารทอ้งถ่ินดว้ย) กรณีมี
ขอ้สงสยัเก่ียวกบัสมาชิกภาพของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินผูใ้ดส้ินสุดลง เน่ืองจาก
ขาดคุณสมบติั มีลกัษณะตอ้งหา้ม หรือกระท าการฝ่าฝืนตามท่ีกฎหมายก าหนด ผูก้  ากบัดูแล
ตอ้งด าเนินการรวบรวมพยานหลกัฐานและพิจารณาวินิจฉยั โดยจะแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
เพ่ือท าการสอบสวนหรือไม่กไ็ด้
2. เม่ือมีเหตุท่ีจะตอ้งด าเนินการสอบสวนผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ประธานสภา
ทอ้งถ่ิน รองประธานสภาทอ้งถ่ิน กรณีจงใจทอดท้ิงหรือละเลยไม่ปฏิบติัการตามอ านาจหนา้ท่ี
อนัจะเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง หรือปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยอ านาจหนา้ท่ี 
หรือประพฤติตนฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อย หรือฝ่าฝืนค าสัง่ของผูก้  ากบัดูแลท่ีสัง่การเพิกถอน
หรือระงบัการกระท าหรือการปฏิบติัใดไว ้ใหผู้ก้  ากบัดูแลแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้ึน
คณะหน่ึงเพื่อท าการสอบสวนโดยพลนั

แนวทางการสอบสวน มี 2 กรณี คือ
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กฎกระทรวงเก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการสอบสวน

องคป์ระกอบของคณะกรรมการสอบสวน
1. มีจ านวนอยา่งนอ้ยสามคนประกอบดว้ยประธานกรรมการ และ
กรรมการไม่นอ้ยกวา่สองคน ( ใหก้รรมการคนหน่ึงเป็นเลขานุการ)
2. ตอ้งค านึงถึงความรู้ความสามารถของผูซ่ึ้งไดรั้บการแต่งตั้ง และ
ต าแหน่งของผูถู้กกล่าวหา
3. กรรมการสอบสวนอยา่งนอ้ยหน่ึงคนตอ้งเป็นผูด้  ารงต าแหน่ง
นิติกร หรือไดรั้บปริญญาทางกฎหมาย หรือมีประสบการณ์ในดา้น
การสอบสวน หรือไดรั้บการฝึกอบรมตามหลกัสูตรการด าเนินการ
ทางวินยั
4. หากผูก้  ากบัดูแลเห็นวา่จะเกิดประโยชน์ในการสอบสวน จะแต่งตั้ง
ผูช่้วยเลขานุการดว้ยกไ็ด้
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ท าเป็นค าสัง่

ระบุช่ือและ
ต าแหน่งของ
ผูถู้กกล่าวหา 
เร่ืองท่ีกล่าวหา

ผูก้  ากบัดูแล
(ผูส้ั่งแต่งตั้ง) 
ตอ้งแจง้ค าสั่ง

โดยเร็ว

หากมีเหตุจ  าเป็น
อาจแต่งตั้งกรมการ
สอบสวนเพ่ิมเติม
ได ้แลว้แจง้ให้ผูถู้ก
กล่าวหาทราบ

รูปแบบและแนวทาง
ปฏิบติัเก่ียวกบัการ
แต่งตั้งคณะกรรม
การสอบสวน
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1

2

3

4

5

6

7

8

การถอนตัวของคณะกรรมการสอบสวนหรือคัดค้านคณะกรรมการสอบสวน สามารถกระท าได้เมื่อมีกรณีดังต่อไปนี้

เป็นผูก้ล่าวหา 

เป็นคู่หมั้นหรือคู่สมรสของผูก้ล่าวหาหรือ
ผูถู้กกล่าวหา

เป็นญาติของผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา คือ เป็นบุพการีหรือ

ผูสื้บสนัดานไม่วา่ชั้นใด ๆ หรือเป็นพ่ีนอ้งหรือลูกพ่ีลูกนอ้งนบัได้

เพียงสามชั้น หรือเป็นญาติเก่ียวพนัทางการสมรสนบัไดเ้พียงสองชั้น 

เป็นเจา้หน้ีหรือลูกหน้ีหรือเป็นนายจา้งหรือ
ลูกจา้งของผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา 

เป็นผูมี้สาเหตุโกรธเคืองกบัผูถู้กกล่าวหา

เป็นผูมี้ประโยชนไ์ดเ้สียในเร่ืองท่ีสอบสวน

เป็นผูรู้้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระท า
ความผดิตามเร่ืองท่ีกล่าวหา

เป็นผูซ่ึ้งมีเหตุอ่ืนซ่ึงมีสภาพร้ายแรงอนัอาจ
ท าใหก้ารสอบสวนไม่เป็นกลาง
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กฎกระทรวงเก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการสอบสวน
การคดัคา้นกรรมการสอบสวน
1. ตอ้งท าเป็นหนงัสือยืน่ต่อผูส้ัง่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนภายในสามวนันบัแต่วนัทราบ หรือถือวา่ทราบค าสัง่แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน หรือวนัท่ีรู้ถึงเหตุแห่งการคดัคา้น โดยหนงัสือคดัคา้นตอ้งแสดงขอ้เทจ็จริงหรือพฤติการณ์ท่ีเป็นเหตุแห่งการ
คดัคา้น และลงลายมือช่ือผูค้ดัคา้น
2. ถา้ผูส้ัง่แต่งตั้งเห็นวา่การคดัคา้นไม่เป็นไปตามเง่ือนไข ใหส้ัง่ไม่รับค าคดัคา้นนั้นและแจง้ใหผู้ค้ดัคา้นทราบโดยเร็ว
3. กรณีท่ีผูส้ัง่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา่การคดัคา้นเป็นไปตามเง่ือนไข ใหส่้งส าเนาหนงัสือคดัคา้นไปใหป้ระธานกรรมการ
สอบสวนเพ่ือเกบ็รวบรวมไวใ้นส านวนการสอบสวน รวมทั้งแจง้ใหผู้ถู้กคดัคา้นทราบ
4. ผูส้ัง่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตอ้งใหโ้อกาสผูถู้กคดัคา้นไดช้ี้แจงเป็นหนงัสือต่อผูส้ัง่แต่งตั้งภายในสามวนันบัแต่วนัท่ีผูถู้ก
คดัคา้นไดล้งลายมือช่ือรับทราบการคดัคา้น และผูถู้กคดัคา้นตอ้งหยดุปฏิบติัหนา้ท่ีกรรมการสอบสวนตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้นั้น
5. กรณีท่ีเห็นวา่มีเหตุตามท่ีกฎกระทรวงก าหนดไวข้า้งตน้ หรือค าคดัคา้นรับฟังได ้ใหส้ัง่ใหผู้ถู้กคดัคา้นพน้จากการเป็นกรรมการ
สอบสวน ในกรณีท่ีเห็นสมควร จะแต่งตั้งผูอ่ื้นใหเ้ป็นกรรมการสอบสวนแทนผูถู้กคดัคา้น หรือไม่กไ็ด ้แต่ถา้กรรมการสอบสวนท่ี
เหลืออยูมี่จ  านวนนอ้ยกวา่สามคน ใหแ้ต่งตั้งผูอ่ื้นเป็นกรรมการสอบสวนแทนผูถู้กคดัคา้น ทั้งน้ี ไม่กระทบถึงการสอบสวนท่ีได้
ด าเนินการไปก่อนแลว้ 
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การคดัคา้นกรรมการสอบสวน
4. ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนต้องให้โอกาสผูถู้กคดัคา้นได้ช้ีแจงเป็นหนังสือต่อผูส้ั่งแต่งตั้งภายในสามวนันับแต่วนัท่ี
ผูถู้กคดัคา้นไดล้งลายมือช่ือรับทราบการคดัคา้น และผูถู้กคดัคา้นตอ้งหยดุปฏิบติัหนา้ท่ีกรรมการสอบสวนตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้นั้น
5. กรณีท่ีเห็นว่ามีเหตุตามท่ีกฎกระทรวงก าหนดไวข้า้งตน้ หรือค าคดัคา้นรับฟังได ้ให้สั่งให้ผูถู้กคดัคา้นพน้จากการเป็นกรรมการ
สอบสวน ในกรณีท่ีเห็นสมควร จะแต่งตั้งผูอ่ื้นให้เป็นกรรมการสอบสวนแทนผูถู้กคดัคา้น หรือไม่ก็ได ้แต่ถา้กรรมการสอบสวนท่ี
เหลืออยู่มีจ  านวนน้อยกว่าสามคน ให้แต่งตั้ งผูอ่ื้นเป็นกรรมการสอบสวนแทนผูถู้กคัดค้าน ทั้ งน้ี ไม่กระทบถึงการสอบสวน
ท่ีไดด้ าเนินการไปก่อนแลว้ 
6. กรณีท่ีเห็นว่าไม่มีเหตุตามท่ีกฎกระทรวงก าหนดไวข้า้งตน้ หรือค าคดัคา้นไม่อาจรับฟังได ้ให้ยกค าคดัคา้น และมีหนังสือแจง้ให้
ผูเ้ก่ียวขอ้งและประธานกรรมการสอบสวนทราบโดยเร็ว ค าสัง่ยกค าคดัคา้นใหเ้ป็นท่ีสุด 
7. ผูส้ัง่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตอ้งพิจารณาและสัง่การตาม 5. และ 6.ให้แลว้เสร็จภายในสามวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าช้ีแจงจาก
ผูถู้กคดัคา้นแต่ตอ้งไม่เกินสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าคดัคา้น ถา้ไม่ไดส้ัง่ภายในระยะเวลาดงักล่าว ใหผู้ถู้กคดัคา้นนั้นพน้จากการเป็น
กรรมการสอบสวนนบัแต่วนัพน้ระยะเวลาดงักล่าว และใหด้ าเนินการใหแ้ต่งตั้งผูอ่ื้นเป็นกรรมการสอบสวนแทนผูถู้กคดัคา้นต่อไป 
8. ในระหวา่งด าเนินการใหค้ณะกรรมการสอบสวนด าเนินการสอบสวนต่อไปได ้เวน้แต่มีกรรมการสอบสวนนอ้ยกว่าสามคนให้หยดุ
การสอบสวนไวก่้อนจนกวา่จะมีการด าเนินการใหแ้ต่งตั้งผูอ่ื้นเป็นกรรมการสอบสวนแทนผูถู้กคดัคา้น
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การด าเนินการ
ของคณะกรรมการ
สอบสวนเม่ือไดรั้บ

ค าส่ังแต่งตั้ง

เม่ือประธานกรรมการสอบสวนไดรั้บทราบค าสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว้ ใหบ้นัทึกวนัท่ี
ไดรั้บทราบค าสั่งและน ารวมไวใ้นส านวนการ

สอบสวน

ในกรณีท่ีไม่อาจจดัประชุมไดภ้ายในก าหนด ใหร้ายงาน
เหตุแห่งความล่าชา้ใหส้ัง่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ทราบ การจดัประชุมคณะกรรมการสอบสวนดงักล่าว ให้
นดัล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่สามวนั เวน้แต่เป็นกรณีมีเหตุ

จ าเป็นเร่งด่วน

จดัใหมี้การประชุมคณะกรรมการ
สอบสวนคร้ังแรกภายในหา้วนันบั
แต่วนัท่ีประธานกรรมการสอบสวน
รับทราบค าสัง่ เพ่ือก าหนดประเด็น
และแนวทางการสอบสวนและการ

รวบรวมพยานหลกัฐาน 

1

2

3
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คณะกรรมการสอบสวน มีหนา้ท่ีด าเนินการดงัน้ี 
1. รวบรวมขอ้เทจ็จริง ขอ้กฎหมาย และพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง 
2. แจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้กล่าวหาใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ 
3. ใหโ้อกาสผูถู้กกล่าวหาไดช้ี้แจงแสดงพยานหลกัฐานเพื่อแกข้อ้กล่าวหา 
4. พิจารณาท าความเห็นเก่ียวกบัเร่ืองท่ีสอบสวน 
5. ท ารายงานผลการสอบสวนพร้อมความเห็นเสนอต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั
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การด าเนินการสอบสวน
1. คณะกรรมการสอบสวนตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานทั้งปวงท่ีเห็นวา่เป็น
ประโยชน์แก่การสอบสวน ไม่รับฟังแต่เพียงขอ้อา้งหรือพยานหลกัฐาน
ของผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหาเท่านั้น 
2. ในกรณีท่ีปรากฏวา่มีการกล่าวอา้งหรือมีขอ้เทจ็จริงใดพาดพิงถึงบุคคล 
เอกสาร หรือวตัถุใดท่ีจะเป็นประโยชน์แก่การสอบสวนใหค้ณะกรรมการ
สอบสวนท าการสอบสวนและรวบรวม พยานหลกัฐานนั้นไวใ้หค้รบถว้น
ถา้ไม่อาจเขา้ถึง หรือไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานดงักล่าว ให้บนัทึกเหตุนั้น
ไวด้ว้ย
3. การสอบปากค าผูถู้กกล่าวหาหรือหาพยานหลกัฐาน
(1) การสอบปากค าผูถู้กกล่าวหาหรือพยาน ใหส้อบปากค าคราวละหน่ึงคน
(2) การสอบปากค าตอ้งมีกรรมการสอบสวนไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของ

จ านวนกรรมการสอบสวนทั้งหมดจึงจะท าการสอบปากค าได้
(3) กรณีท่ีก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการสอบสวน ทั้งหมดมีมากกว่า

สามคน จะใหก้รรมการสอบสวนไม่นอ้ยกว่าสามคนท าการสอบปากค าก็ได้
(4) การสอบปากค าตอ้งมีการบนัทึกถอ้ยค าของผูใ้หถ้อ้ยค า และอ่านให้

ผูใ้หถ้อ้ยค าฟัง หรือใหผู้ใ้หถ้อ้ยค าอ่านเองกไ็ด ้แลว้ใหผู้ใ้หถ้อ้ยค า  ผูบ้นัทึก
ถอ้ยค า และกรรมการสอบสวน ซ่ึงอยูร่่วมในการสอบปากค าลงลายมือช่ือ
ในบนัทึกถอ้ยค านั้นไวเ้ป็นหลกัฐาน ในกรณีท่ีบนัทึกถอ้ยค ามีหลายหน้า 
ใหผู้ใ้หถ้อ้ยค าและกรรมการสอบสวนคนหน่ึงซ่ึงอยูร่่วมในการสอบปากค า
ลงลายมือช่ือ ก ากบัไวใ้นบนัทึกถอ้ยค าทุกหนา้ ในกรณีท่ีผูใ้หถ้อ้ยค าไม่ยอม
ลงลายมือช่ือ ใหบ้นัทึกเหตุท่ีไม่ลงลายมือช่ือนั้นไวใ้นบนัทึกถอ้ยค าดว้ย

กฎกระทรวงเก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการสอบสวน
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3. การสอบปากค าผูถู้กกล่าวหาหรือหาพยานหลกัฐาน

(5) การบนัทึกถอ้ยค า หา้มมิใหข้ดู ลบ หรือบนัทึกขอ้ความทบัขอ้ความ
ท่ีได้บันทึกไวใ้นบันทึก ถ้อยค า ถ้าจะต้องขีดฆ่า แก้ไขหรือเพ่ิมเติม
ข้อความท่ีบันทึกไว ้ให้ผูใ้ห้ถ้อยค าและกรรมการสอบสวนคนหน่ึง
ซ่ึงอยู่ร่วมในการสอบปากค าลงลายมือช่ือก ากับไวต้รงท่ีมีการขีดฆ่า
แกไ้ขหรือเพ่ิมเติมนั้นทุกแห่ง หากมิไดด้ าเนินการให้ถูกตอ้ง มิให้รับฟัง
เน้ือความดงักล่าวเป็นพยานหลกัฐาน
(6) ในกรณีท่ีผูใ้ห้ถอ้ยค าไม่สามารถลงลายมือช่ือได ้ให้พิมพล์ายพิมพ์

น้ิวมือ ลงแกงได ใช้ตราประทบั หรือเคร่ืองหมายอ่ืนท านองเช่นว่านั้น
แทนการลงลายมือช่ือกไ็ด ้
(7) ในการสอบปากค าและบนัทึกถอ้ยค า คณะกรรมการสอบสวนอาจ

บนัทึกภาพหรือเสียงของผูใ้หถ้อ้ยค าดว้ยกไ็ด ้ในกรณีผูใ้หถ้อ้ยค าไม่ยินยอม
ให้บนัทึกภาพหรือเสียง ให้คณะกรรมการสอบสวน บนัทึกเหตุไว้แลว้
ด าเนินการต่อไปโดยงดการบนัทึกภาพหรือเสียง
(8) ในการสอบปากค า หา้มมิใหบุ้คคลอ่ืนอยูใ่นท่ีสอบปากค า เวน้แต่ไดรั้บ

อนุญาตจากคณะกรรมการสอบสวน เพื่อประโยชน์ในการสอบสวน หรือ
เป็นทนายความหรือท่ีปรึกษาของผูถู้กกล่าวหาตามจ านวนท่ีคณะกรรมการ
สอบสวนเห็นสมควร
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3. การสอบปากค าผูถู้กกล่าวหาหรือหาพยานหลกัฐาน

(9) หา้มมิใหก้รรมการสอบสวนท าหรือจดัใหท้ าการใด ๆ ซ่ึงเป็นการให้
ค  ามัน่สัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง บงัคบั หรือกระท าโดยมิชอบไม่ว่าด้วย
ประการใด เพ่ือจูงใจใหผู้ถู้กกล่าวหา หรือพยานใหถ้อ้ยค าหรือไม่ใหถ้อ้ยค า
(10) การน าเอกสารหรือวตัถุมาใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในส านวนการ

สอบสวนให้คณะกรรมการสอบสวนจดัให้มีการบนัทึกไว้ดว้ยว่าไดม้า
อยา่งไร จากผูใ้ด และเม่ือใด
(11) เอกสารท่ีใช้เป็นพยานหลกัฐานในส านวนการสอบสวนให้ใช้

ตน้ฉบบั แต่ถา้ไม่อาจน าตน้ฉบบัมาได ้จะใชส้ าเนาท่ีผูมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบ
รับรองวา่เป็นส าเนาถูกตอ้งกไ็ด ้
(12) ในกรณีท่ีไม่สามารถหาตน้ฉบบัเอกสารไดเ้พราะสูญหาย หรือ

ถูกท าลาย หรือโดยเหตุประการอ่ืน คณะกรรมการสอบสวนจะใชส้ าเนา
เอกสารหรือพยานบุคคลแทนกไ็ด้
(13) ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนเรียกบุคคลใดมาเป็นพยานเพื่อ

ช้ีแจงหรือใหถ้อ้ยค า ตามวนั เวลา และสถานท่ีท่ีก าหนดแลว้ แต่บุคคลนั้น
ไม่มาหรือมาแต่ไม่ช้ีแจงหรือไม่ใหถ้อ้ยค า หรือในกรณีท่ีคณะกรรมการ
สอบสวนไม่อาจเรียกบุคคลใดมาช้ีแจงหรือใหถ้อ้ยค าภายในเวลาอนัควร 
คณะกรรมการสอบสวนจะไม่สอบสวนบุคคลนั้นกไ็ด ้แต่ตอ้งบนัทึกเหตุนั้น
ไวใ้นบนัทึกประจ าวนัท่ีมี การสอบสวนและในรายงานผลการสอบสวนดว้ย
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การประชุมเพื่อพิจารณาท าความเห็นหลงัจาก
รวบรวมพยานหลกัฐานแลว้

1. เม่ือคณะกรรมการสอบสวนไดร้วบรวมขอ้เทจ็จริง ขอ้กฎหมาย และ
พยานหลกัฐาน ท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ ให้คณะกรรมการสอบสวนประชุม
เพื่อพิจารณาท าความเห็นวา่ผูถู้กกล่าวหากระท าความผิด หรือมีเหตุให้
ตอ้งส้ินสุดสมาชิกภาพ หรือตอ้งพน้จากต าแหน่งในเร่ืองท่ีสอบสวน
หรือไม่

2. ถา้เห็นว่าผูถู้กกล่าวหาไม่ไดก้ระท าความผิด หรือไม่มีเหตุให้ตอ้ง
ส้ินสุดสมาชิกภาพ หรือต้องพน้จากต าแหน่ง ในเร่ืองท่ีสอบสวน
ให้รายงานผลการสอบสวนพร้อมความเห็นเสนอต่อผูส้ั่งแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวน แต่ถา้เห็นว่าผูถู้กกล่าวหากระท าความผิด
หรือมีเหตุใหต้อ้งส้ินสุดสมาชิกภาพ หรือตอ้งพน้จากต าแหน่งในเร่ือง
ท่ีสอบสวน ให้แจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนับสนุน
ขอ้กล่าวหาใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ

3. การประชุมดงักล่าวตอ้งมีกรรมการสอบสวนมาประชุมไม่นอ้ยกวา่
ก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการสอบสวนทั้งหมดและตอ้งไม่นอ้ยกวา่สามคน
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การแจง้ขอ้กล่าวหาและช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา

1. ให้ท าเป็นบนัทึกระบุขอ้เทจ็จริงและพฤติการณ์ของผูถู้กกล่าวหาว่าได้
กระท าการใด เป็นความผิดกรณีใด และสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุน
ขอ้กล่าวหา รวมทั้งแจง้ใหท้ราบสิทธิของผูถู้กกล่าวหาท่ีจะใหถ้อ้ยค าหรือ
ยืน่ค  าช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาเป็นหนงัสือ สิทธิท่ีจะแสดงพยานหลกัฐานหรือ
ขอใหเ้รียกพยานหลกัฐานมาใชใ้นการสอบสวน แลว้แจง้ใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ
2. บนัทึกตาม 1. ใหท้ าเป็นสองฉบบัมีขอ้ความตรงกนั ใหป้ระธานกรรมการ
สอบสวนและกรรมการสอบสวนอีกอย่างน้อยหน่ึงคนลงลายมือช่ือใน
บนัทึกนั้นดว้ย โดยฉบบัหน่ึงส่งให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ และอีกฉบบัหน่ึง
คณะกรรมการสอบสวนรวมไวใ้นส านวนการสอบสวนเพื่อใหผู้ถู้กกล่าวหา
ลงลายมือช่ือรับทราบ
3. ให้คณะกรรมการสอบสวนมีหนงัสือแจง้ขอ้กล่าวหาพร้อมส่งบนัทึก
ตาม 2. ฉบบัหน่ึงให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ และเรียกผูถู้กกล่าวหามาพบ
เพ่ืออธิบาย ขอ้กล่าวหา ตามวนั เวลา และสถานท่ีท่ีคณะกรรมการสอบสวน
ก าหนด การแจง้โดยวิธีส่งทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับให้ถือว่าผูถู้ก
กล่าวหาไดรั้บแจง้ เม่ือครบก าหนดเจด็วนันบัแต่วนัส่ง เวน้แต่จะมีการพิสูจน์
ไดว้า่ไม่มีการไดรั้บหรือไดรั้บก่อนหรือ หลงัจากวนันั้น
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การแจง้ขอ้กล่าวหาและช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา

4. ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่อาจมาพบคณะกรรมการสอบสวนไดต้ามวนั เวลา และสถานท่ีท่ีก าหนด 
โดยไดอ้า้งเหตุผลหรือความจ าเป็น และคณะกรรมการสอบสวน เห็นวา่ขอ้อา้งนั้นฟังข้ึน หรือในกรณี
ท่ีคณะกรรมการสอบสวนเห็นเองวา่มีเหตุผลหรือความจ าเป็นอ่ืน จะก าหนดวนั เวลา และสถานท่ีเสีย
ใหม่กไ็ด ้ทั้งน้ี เพ่ือประโยชน์แห่งความยติุธรรม
5. เม่ือผูถู้กกล่าวหามาพบคณะกรรมการสอบสวนแลว้ ใหค้ณะกรรมการสอบสวนอธิบายขอ้กล่าวหา
และสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ และใหผู้ถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือ
พร้อมทั้งวนั เดือน ปี ในบนัทึกฉบบัท่ีรวมไวใ้นส านวนการสอบสวน 
6. หากผูถู้กกล่าวหาประสงคจ์ะไดรั้บส าเนาบนัทึกขอ้กล่าวหาท่ีลงลายมือช่ือไวแ้ลว้ ใหค้ณะกรรมการ
สอบสวนมอบส าเนาใหผู้ถู้กกล่าวหาหน่ึงฉบบั ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่ยอมลงลายมือช่ือในบนัทึก 
ใหค้ณะกรรมการสอบสวนบนัทึกขอ้เทจ็จริงและพฤติการณ์ดงักล่าวไวใ้นบนัทึก และใหถื้อวา่ผูถู้กกล่าวหา
ไดรั้บทราบการอธิบาย ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานตั้งแต่วนัท่ีมาพบคณะกรรมการสอบสวนแลว้
7. ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่มาพบคณะกรรมการสอบสวนในวนั เวลา และสถานท่ีท่ีก าหนด โดยไม่ช้ีแจง
เหตุผลหรือความจ าเป็น หรือช้ีแจงแต่คณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าไม่มีเหตุผลหรือความจ าเป็น
เพียงพอ ใหค้ณะกรรมการสอบสวนบนัทึกการไม่มาดงักล่าวไวใ้นส านวน และใหถื้อวา่ผูถู้กกล่าวหา
ไดรั้บทราบการอธิบายขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานแลว้ 
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การแจง้ขอ้กล่าวหาและช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา

8. เม่ือคณะกรรมการสอบสวนอธิบายขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานให้ผูถู้กกล่าวหา
ทราบแลว้ ให้คณะกรรมการสอบสวนถามผูถู้กกล่าวหาดว้ยว่าไดก้ระท าตามขอ้กล่าวหา
หรือไม่ อยา่งไร เพราะเหตุใด 
9. ผูถู้กกล่าวหาจะช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาโดยท าเป็นหนงัสือหรือช้ีแจงดว้ยวาจาก็ได ้หรือจะ
ท าเป็นหนงัสือยื่นต่อคณะกรรมการสอบสวนภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการสอบสวน
ก าหนดกไ็ด ้
10. ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาช้ีแจงดว้ยวาจา ใหค้ณะกรรมการสอบสวนบนัทึกไวโ้ดยละเอียด
และใหผู้ถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือไว ้
11. ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหารับสารภาพวา่ไดก้ระท าความผดิหรือมีเหตุใหต้อ้งส้ินสุดสมาชิกภาพ
หรือตอ้งพน้จากต าแหน่งตามขอ้กล่าวหาใด ให้คณะกรรมการสอบสวนบนัทึกการรับ
สารภาพ ตามขอ้กล่าวหานั้น และใหผู้ถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือไว ้ในกรณีเช่นน้ี คณะกรรมการ
สอบสวน จะไม่ท าการสอบสวนเพ่ิมเติมในขอ้กล่าวหานั้นกไ็ด ้ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่ยอม
ลงลายมือช่ือในบนัทึกตามขอ้น้ี ใหค้ณะกรรมการสอบสวน บนัทึกขอ้เทจ็จริงและพฤติการณ์
ดงักล่าวไวด้ว้ย
12. ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่มาใหถ้อ้ยค าช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาหรือไม่ยืน่ค  าช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา
เป็นหนงัสือภายในก าหนดเวลาท่ีกฎกระทรวงน้ีก าหนด ใหถื้อวา่ผูถู้กกล่าวหาไม่ประสงค์
จะช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา เวน้แต่คณะกรรมการสอบสวนจะเห็นควรด าเนินการเป็นอยา่งอ่ืน 
ทั้งน้ี เพ่ือประโยชน์แห่งความยติุธรรม
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กรณีท่ีปรากฎพยานหลกัฐานเพ่ิมเติม

1. ในกรณีท่ีปรากฏพยานหลกัฐานเพ่ิมเติมหลงัจากท่ีคณะกรรมการสอบสวนไดอ้ธิบายขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานใน
เร่ืองท่ีสอบสวนแล้ว ถ้าคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าพยานหลักฐานนั้ นมีน ้ าหนักสนับสนุนข้อกล่าวหา ให้แจ้งสรุป
พยานหลกัฐานเพ่ิมเติมนั้นใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ 
2. ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าพยานหลกัฐานเพ่ิมเติมตาม๑.มีผลท าให้ขอ้กล่าวหาในเร่ืองท่ีสอบสวนนั้นเปล่ียนแปลงไป
หรือตอ้งเพ่ิมขอ้กล่าวหา ให้ก าหนดขอ้กล่าวหาท่ีเปล่ียนแปลงไปเสียใหม่หรือก าหนดขอ้กล่าวหาเพ่ิมเติม แลว้แต่กรณี และแจง้
ขอ้กล่าวหาและ สรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหานั้นใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ
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การอา้งพยานของผูถู้กกล่าวหา

ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาอา้งพยานบุคคล พยานเอกสาร หรือพยานหลกัฐานใด ใหค้ณะกรรมการสอบสวน
รับฟังพยานหลกัฐานดงักล่าวดว้ย
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พยานหลกัฐานท่ีไม่จ าเป็น

1. ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา่การสอบสวนพยานบุคคลใดหรือการ
รวบรวมพยานเอกสารหรือวตัถุใดจะท าใหก้ารสอบสวนล่าชา้โดยไม่จ าเป็น และ
พยานหลกัฐานนั้นมิใช่สาระส าคญั จะงดสอบสวนหรือไม่รวบรวมพยานหลกัฐาน
นั้นก็ได้ ต้องบนัทึกเหตุดังกล่าวไวใ้นบนัทึกประจ าวนัท่ีมีการสอบสวนและ
ในรายงานผลการสอบสวนดว้ย 
2. กรณีท่ีมีการอา้งพยานบุคคล พยานเอกสาร และพยานหลกัฐานอ่ืน ซ่ึงคณะกรรมการ
สอบสวนเห็นวา่เป็นการกล่าวอา้งท่ีไม่จ าเป็น ฟุ่ มเฟือย หรือเพื่อประวิงเวลาจะงด
สอบสวนหรือไม่รวบรวมพยานหลกัฐานนั้นกไ็ด ้แต่ตอ้งบนัทึกเหตุดงักล่าวไวใ้น
บนัทึกประจ าวนัท่ีมีการสอบสวนและในรายงานผลการสอบสวนดว้ย 
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การประชุมเพื่อจดัท าความเห็นของคณะกรรมการสอบสวน 

สรุปขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมาย 
ครบถว้นทุกประเด็น

ความเห็นว่าผูถู้กกล่าวหากระท าความผิด 
หรือมีเหตุให้ตอ้งส้ินสุดสมาชิกภาพ 
หรือตอ้งพน้จากต าแหน่งหรือไม่

พยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุน

นดัประชุมล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่สามวนั 
เวน้แต่เป็นการนดัหมายในท่ีประชุมหรือ

เป็นกรณีมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วน

ไดค้ะแนนเสียงเกินก่ึงหน่ึงของจ านวน
กรรมการสอบสวนทั้งหมด

กรรมการสอบสวนผูใ้ดไม่ไดม้าร่วม
ประชุม ตอ้งลงลายมือช่ือในรายงานผล

การสอบสวนดว้ย

กรรมการสอบสวนผูใ้ดไม่เห็นดว้ยกบั
ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวน
ฝ่ายขา้งมาก อาจท าความเห็นแยง้ได้
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การจดัท ารายงานผลการสอบสวน

คณะกรรมการสอบสวนประชุมเพื่อท า
ความเห็นเร่ืองท่ีสอบสวนแลว้ ใหจ้ดัท า

รายงานผลการสอบสวน

กรรมการสอบสวนลงลายมือช่ือรายงานทุกคนโดย
ใหป้ระธานกรรมฯ ลงลายมือช่ือก ากบัไวใ้นรายงาน
ทุกหนา้ ถา้กรรมการคนใดมีเหตุจ าเป็นไม่อาจลง

ลายมือช่ือได ้ใหป้ระธานฯ บนัทึกเหตุจ าเป็นไวด้ว้ย

กรรมการมีความเห็นแยง้ จะท าความเห็นแยง้
แนบไวก้บัรายงานผลการสอบสวนกไ็ด ้แลว้
ใหค้ณะกรรมการสอบสวนเสนอรายงานต่อ
ผูก้  ากบัดูแล พร้อมทั้งส านวนการสอบสวน
ถา้ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าความผิดในเร่ืองอ่ืนอีก หรือมีมูล
พาดพิงผูอ่ื้นซ่ึงไม่ไดเ้ป็นผูถู้กกล่าวหาวา่เป็นผูมี้ส่วนร่วม
กระท าความผิด ก็ใหร้ะบุไวใ้นรายงานผลการสอบสวนดว้ย 
เพ่ือใหผู้ส้ัง่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาตาม

อ านาจหนา้ท่ีต่อไป



53

การพจิารณาของผู้ก ากบัดูแลกรณกีารวนิิจฉัยและประกาศค าวนิิจฉัยเกีย่วกบัการส้ินสุดสมาชิกภาพ
หรือต้องพ้นจากต าแหน่งกรณขีาดคุณสมบัต ิมีลกัษณะต้องห้าม หรือกระท าการฝ่าฝืนตามที่กฎหมายก าหนด 

(รวมถงึการขาดประชุม 3 คร้ัง ตดิต่อกนั กรณขีองสมาชิกสภาฯ ด้วย) 

เม่ือผูก้  ากบัดูแลท่ีมีอ านาจวนิิจฉยัไดรั้บรายงานผลการสอบสวนและส านวนการสอบสวน
แลว้ตอ้งวินิจฉัยให้แลว้เสร็จภายใน 30 วนันับแต่วนัท่ีได้รับรายงานผลการสอบสวนจาก
คณะกรรมการสอบสวน 
1. กรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่มีเหตุใหต้อ้งส้ินสุดสมาชิกภาพ หรือตอ้งพน้จากต าแหน่ง ใหผู้ส้ั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนส่ังยติุเร่ือง 
2. กรณีผูถู้กกล่าวหามีเหตุให้ตอ้งส้ินสุดสมาชิกภาพหรือ ตอ้งพน้จากต าแหน่ง ให้ประกาศ
ค าวินิจฉัยนั้น โดยให้ระบุเหตุท่ีท าให้ส้ินสุดสมาชิกภาพหรือ พน้จากต าแหน่งไวด้ว้ย และให้
การส้ินสุดสมาชิกภาพหรือการพน้จากต าแหน่งมีผลตั้งแต่วนัท่ีมีเหตุดงักล่าว
3. กรณีท่ีเห็นควรใหมี้การสอบสวนเพิ่มเติมจะสั่งใหค้ณะกรรมการสอบสวนท าการสอบสวน
เพิ่มเติมก่อนวินิจฉยักไ็ด ้ในกรณีน้ี คณะกรรมการสอบสวนตอ้งสอบสวนเพิ่มเติมและผูก้  ากบั
ดูแลตอ้งวินิจฉัยให้แลว้เสร็จภายใน 30 วนันับแต่วนัท่ีไดรั้บรายงานผลการสอบสวนจาก
คณะกรรมการสอบสวนคร้ังแรก
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การพิจารณาของผูก้  ากบัดูแลกรณีผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ประธานสภาทอ้งถ่ิน หรือรองประธานสภาทอ้งถ่ินจงใจ
ทอดท้ิงหรือละเลยไม่ปฏิบติัการตามอ านาจหนา้ท่ีอนัจะเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง หรือปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยอ านาจหนา้ท่ี 
หรือประพฤติตนฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อย หรือฝ่าฝืนค าสัง่ของผูก้  ากบัดูแลท่ีสัง่การเพิกถอนหรือระงบัการกระท าหรือการปฏิบติัใดไวก่้อน 

ผูถู้กกล่าวหา
ไม่ไดก้ระท าความผดิ

ผูถู้กกล่าวหา
ไม่ไดก้ระท าความผดิ

ยติุเร่ือง
ผูถู้กกล่าวหา

หยดุปฏิบติัหนา้ท่ี
โดยไม่พน้จากต าแหน่ง

สั่งใหผู้ถู้กกล่าวหา
กลบัเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ี

ผูถู้กกล่าวหา
กระท าความผดิ

สั่งใหพ้น้จากต าแหน่ง
ภายใน30 วนันบัแต่วนัท่ี
ไดรั้บรายงาน/เพิ่มเติม

สั่งให้
สอบสวน
เพิ่มเติม

ค าสั่งใหร้ะบุเหตุท่ีท าให้
พน้จากต าแหน่ง และให้
มีผลตั้งแต่วนัท่ีมีค าสั่ง

ด าเนินการ
สอบสวน
เพิ่มเติมให้
เสร็จภายใน
30วนันบัแต่
วนัท่ีไดรั้บ
ค าสั่งให้
สอบสวน
เพิ่มเติม

ผูก้  ากบัดูแล

ผูก้  ากบัดูแลด าเนินการดงัต่อไปน้ีภายในสิบหา้วนั
นบัแต่วนัท่ีไดรั้บรายงานผลการสอบสวน 
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บท
เฉพาะ
กาล
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1.  การสอบสวนและวินิจฉยัท่ีไดเ้ร่ิมด าเนินการไปก่อนวนัท่ีกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดแ้กไ้ขใหม่
ใชบ้งัคบั ใหด้ าเนินการต่อไปตามกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเดิม และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ย
การสอบสวนผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหาร ทอ้งถ่ิน ประธานสภาทอ้งถ่ิน รองประธานสภาทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
เลขานุการผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และท่ีปรึกษาผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๔ จนกวา่จะแลว้เสร็จ

2. การสอบสวนและวินิจฉยัท่ีไดเ้ร่ิมด าเนินการระหวา่งวนัท่ีกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดมี้การ
แกไ้ขใหม่ใชบ้งัคบัจนถึงวนัท่ีกฎกระทรวงน้ีใชบ้งัคบั หากไดด้ าเนินการไปโดยชอบดว้ยระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วา่ดว้ยการสอบสวนผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ประธานสภาทอ้งถ่ิน รองประธานสภาทอ้งถ่ิน สมาชิกสภา
ทอ้งถ่ิน เลขานุการผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และท่ีปรึกษาผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2554 ใหถื้อวา่เป็นการด าเนินการตาม
กฎกระทรวงน้ี หากการสอบสวนและวินิจฉยัดงักล่าว
อยูใ่นขั้นตอนใดกใ็หเ้ร่ิมนบัระยะเวลาตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ีไดมี้การแกไ้ขใหม่ ในขั้นตอนนั้นตั้งแต่วนัท่ีกฎกระทรวงน้ีใชบ้งัคบั ทั้งน้ี ไม่วา่เหตุซ่ึงเป็นท่ีมา
ของการสอบสวนและวินิจฉยันั้นจะเกิดข้ึนก่อนหรือหลงัวนัท่ีกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดมี้การ
แกไ้ขใหม่ใชบ้งัคบั

2 ต.ค. 63
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๓. ในกรณีมีเหตุท่ีตอ้งด าเนินการสอบสวนและวินิจฉยัการพน้จากต าแหน่งหรือส้ินสุดสมาชิกภาพตามท่ีกฎหมายจดัตั้ง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ว่าเหตุนั้นจะเกิดข้ึนก่อนหรือหลงัวนัท่ีกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ีไดแ้กไ้ขใหม่ใชบ้งัคบั (๑๗ เมษายน ๒๕๖๒) ใหด้ าเนินการสอบสวนและวินิจฉยัตามกฎกระทรวงน้ี โดยให้เร่ิมนบั
ระยะเวลาตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดแ้กไ้ขใหม่ ตั้งแต่วนัท่ีกฎกระทรวงน้ีใช้
บงัคบั
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มาตรา 35/5 นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี

(1) ก าหนดนโยบายโดยไม่ขดัต่อกฎหมาย และรับผดิชอบในการบริหารราชการขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติัและนโยบาย

(2) สัง่ อนุญาต และอนุมติัเก่ียวกบัราชการขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

(3) แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัและท่ีปรึกษานายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

(4) วางระเบียบเพ่ือใหง้านขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย

(5) รักษาการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

(6) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอ่ืน
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มาตรา 36 วรรคหน่ึง นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพน้จากต าแหน่ง เม่ือ

(1) ถึงคราวออกตามวาระ 

(2) ตาย 

(3) ลาออก โดยยืน่หนงัสือลาออกต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั 

(4) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 35/1

(5) กระท าการฝ่าฝืนมาตรา 44/3
(6) รัฐมนตรีสัง่ใหพ้น้จากต าแหน่งตามมาตรา 55 วรรคหา้ หรือมาตรา 79

(7) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก

(8) ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีจ านวนไม่น้อยกว่าสามในส่ีของ
จ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมาลงคะแนนเสียงเห็นว่านายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไม่สมควรด ารงต าแหน่ง
ต่อไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
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มาตรา 36 วรรคสอง เม่ือมีขอ้สงสัยเก่ียวกับความเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัผูใ้ด
ส้ินสุดลงตาม (4) หรือ (5) หรือเม่ือได้รับแจง้จากคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าความเป็นนายกองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัผูใ้ดส้ินสุดลงตาม (4) ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัสอบสวนให้แลว้เสร็จภายในหกสิบวนันบัแต่
วนัท่ีมีขอ้สงสยัหรือไดรั้บแจง้จากคณะกรรมการการเลือกตั้ง แลว้แต่กรณี และด าเนินการวินิจฉยัให้แลว้เสร็จ
ภายในสามสิบวนั นับแต่วนัท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัสอบสวนแลว้เสร็จหรือวนัท่ีไดรั้บผลการสอบสวนจาก
คณะกรรมการสอบสวนแมว้่านายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัผูน้ั้นจะไดพ้น้จากต าแหน่งไปแลว้ไม่ว่าดว้ย
เหตุใด เวน้แต่เพราะเหตุตาย หรือพน้จากต าแหน่งไปแลว้เกินสองปี ในกรณีท่ีมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวน
และไม่สามารถด าเนินการสอบสวนใหแ้ลว้เสร็จไดภ้ายในก าหนดเวลาดงักล่าว ผูว้่าราชการจงัหวดัอาจขยาย
เวลาการสอบสวนออกไปได้อีกไม่เกินสามสิบวนั ทั้งน้ี การด าเนินการสอบสวนและวินิจฉัยให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง
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มาตรา 36 วรรคสาม ในกรณีท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัวินิจฉยัว่านายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
พน้จากต าแหน่งตาม (4) หรือ (5) ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัประกาศค าวินิจฉยัให้ทราบทัว่กนั ไม่ว่าผูน้ั้นจะได้
พน้จากต าแหน่งไปก่อนแลว้หรือไม่ก็ตาม โดยในค าวินิจฉยันั้นให้ระบุเหตุท่ีท าให้พน้จากต าแหน่งไว ้และ
ใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัผูน้ั้นพน้จากต าแหน่งตั้งแต่วนัท่ีมีเหตุตาม (4) หรือ (5) แต่ไม่กระทบต่อ
การด าเนินงานและการรับค่าตอบแทนท่ีไดก้ระท าไปก่อนวนัท่ีมีการประกาศค าวินิจฉยั ถา้ในขณะท่ีประกาศ
ค าวินิจฉัยดงักล่าวผูน้ั้นก าลงัด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอนัเป็นผลจากการ
เลือกตั้งต่างวาระหรือต่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกนั ให้ผูน้ั้นพน้จากต าแหน่งท่ีก าลงัด ารงอยูด่ว้ย และ
ในกรณีท่ีเป็นผลให้ถูกห้ามใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งหรือใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ให้ถือว่าวนัท่ีประกาศค าวินิจฉัย
เป็นวนัเร่ิมนบัระยะเวลาตอ้งหา้มดงักล่าว ทั้งน้ี ค  าวินิจฉยัของผูว้า่ราชการจงัหวดัตามมาตราน้ีใหเ้ป็นท่ีสุด
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มาตรา 36 วรรคส่ี ในระหว่างท่ีไม่มีนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ให้ปลดัองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัปฏิบติัหน้าท่ีของนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเท่าท่ีจ าเป็นได้เป็นการชั่วคราวจนถึงวนั
ประกาศผลการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั



มาตรา 37 วรรคหน่ึง รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพน้จากต าแหน่ง เม่ือ

(1) นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพน้จากต าแหน่ง

(2) นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีค าสัง่ใหพ้น้จากต าแหน่ง

(3) ตาย

(4) ลาออก โดยยืน่หนงัสือลาออกต่อนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

(5) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 35/1

(6) กระท าการฝ่าฝืนมาตรา 44/3

(7) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก

(8) รัฐมนตรีสัง่ใหพ้น้จากต าแหน่งตามมาตรา 79
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มาตรา 37 วรรคสอง ใหน้ าความในมาตรา 36 วรรคสองและวรรคสาม มาใชบ้งัคบัแก่รองนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัดว้ยโดยอนุโลม



มาตรา 39 ใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัควบคุมและรับผดิชอบในการบริหารราชการของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตามกฎหมาย และเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการและลูกจา้งองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั 

ให้มีปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัคนหน่ึง เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการและลูกจา้งองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั รองจากนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และรับผดิชอบควบคุมดูแลราชการประจ าของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัใหเ้ป็นไปตามนโยบาย และมีอ านาจหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายก าหนดหรือตามท่ี
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมอบหมาย 

การบริหารงานบุคคลขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น
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มาตรา 39/1 วรรคหน่ึง อ านาจหน้าท่ีในการสั่งหรือการปฏิบติัราชการของรองนายกองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั ใหเ้ป็นไปตามท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมอบหมาย

วรรคสอง ในกรณีท่ีนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีได้ให้รองนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัไวเ้ป็นผูรั้กษาราชการแทน ถา้ไม่มีรอง
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีไดใ้ห้ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็น
ผูรั้กษาราชการแทน

วรรคสาม ในกรณีท่ีมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติัหรือค าสั่งใด แต่งตั้งให้นายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นกรรมการหรือให้มีอ านาจหน้าท่ีอย่างใด ให้ผูรั้กษาราชการแทน ท าหน้าท่ี
กรรมการหรือมีอ านาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบันายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในระหวา่งรักษาราชการแทนดว้ย 
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มาตรา 39/1 วรรคส่ี อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมติัหรือการปฏิบติัราชการท่ีนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจะพึงปฏิบติัหรือด าเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติัหรือ
ค าสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ถา้กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติัหรือค าสั่งนั้น 
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้น ไม่ไดก้ าหนดในเร่ืองการมอบอ านาจไวเ้ป็นอย่างอ่ืน นายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัอาจมอบอ านาจโดยท าเป็นหนงัสือให้รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นผูป้ฏิบติั
ราชการแทนนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัก็ได ้แต่ถา้มอบให้ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัหรือรอง
ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปฏิบติัราชการแทน ใหท้ าเป็นค าสัง่และประกาศใหป้ระชาชนทราบ

วรรคห้า การปฏิบติัราชการแทนนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตามวรรคส่ีตอ้งกระท าภายใต้
การก ากบัดูแลและกรอบนโยบายท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัก าหนดไว้
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มาตรา 44/3 นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เลขานุการ
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และท่ีปรึกษานายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ตอ้งไม่กระท าการอย่างใด
อยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี

(1) ด ารงต าแหน่งหรือปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนใดในส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เวน้แต่
ต าแหน่งท่ีด ารงตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย หรือเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีเพ่ือประโยชน์ในการบริหารราชการ
แผน่ดินหรือตามนโยบายของรัฐบาล

(2) รับเงินหรือประโยชน์ใดๆ เป็นพิเศษจากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ
นอกเหนือไปจากท่ีส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบติักบับุคคลในธุรกิจการงานตามปกติ

(3) เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในสัญญาหรือกิจการท่ีกระท าหรือจะกระท ากบัหรือให้แก่องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดันั้น หรือมีส่วนไดเ้สียในสัญญาหรือกิจการท่ีกระท าหรือจะกระท ากบั หรือให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน โดยมีพฤติการณ์แสดงใหเ้ห็นวา่เป็นการต่างตอบแทนหรือเอ้ือประโยชน์ส่วนตนระหวา่งกนั 
ทั้งน้ี ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม
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มาตรา  44 /3  วรรคสอง บทบัญญัติมาตรา น้ี มิให้ใช้บังคับกับกรณี ท่ี บุคคลดังกล่าว
ตามวรรคหน่ึงไดรั้บเบ้ียหวดั บ าเหน็จบ านาญ เงินปีพระบรมวงศานุวงศ ์หรือเงินอ่ืนใดในลกัษณะเดียวกนั 
และ มิ ให้ ใช้บัง คับกับกร ณี ท่ี บุ คคลดัง ก ล่ า วต ามวรรคห น่ึ ง รับ เ งินตอบแทน ค่ า เ บ้ี ยประ ชุม
หรือเ งินอ่ืนใดเ น่ืองจากการด ารงต าแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผู ้แทนราษฎร วุฒิสภา 
หรือสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือสภาท้อง ถ่ิน อ่ืน  หรือกรรมการ ท่ี มีกฎหมายบัญญัติ
ใหเ้ป็นโดยต าแหน่ง

วรรคสาม ให้น าความใน (3) มาใช้บังคับแก่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ดว้ยโดยอนุโลม
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มาตรา  77  วรรคห น่ีง ผู ้ว่ า ราชการจังหวัด มี อ านาจก ากับ ดูแลการปฏิบัติ ร าชการ
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎ และระเบียบขอ้บงัคบัของทางราชการ เพ่ือการน้ี
ให้ผูว้่าราชการจงัหวดั มีอ านาจสั่งสอบสวนขอ้เท็จจริงหรือสั่งให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัช้ีแจงแสดง
ความคิดเห็นเก่ียวกบัการปฏิบติัราชการขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัได้

วรรคสอง เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลตามวรรคหน่ึง ในกรณีท่ีผูว้่าราชการจังหวัด
เห็นว่าการปฏิบัติการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นไปในทางท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือ เ สียหายแก่ราชการ ให้ผู ้ว่ าราชการจังหวัดมีอ านาจหน้า ท่ี
ในการช้ีแจง แนะน า หรือตักเตือนผู ้ด ารงต าแหน่ง ท่ีมีอ านาจหน้า ท่ีในการด า เนินการดังกล่าว 
หรือในกรณีเห็นสมควรจะสัง่เพิกถอนการกระท าหรือใหร้ะงบัการปฏิบติัของผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าวไวก้็ได ้
แ ล ะ ใน ก ร ณี ท่ี สั่ ง เ พิ ก ถ อนห รื อ ร ะ งับ  ใ ห้ ผู ้ ด  า ร ง ต า แ ห น่ ง ท่ี ไ ด้ รั บ ค า สั่ ง มี สิ ท ธิ อุ ท ธ ร ณ์
ต่อรัฐมนตรีได้ภายในสิบห้าว ันนับแต่ว ันท่ีได้รับค าสั่งของผู ้ว่าราชการจังหวัด และเม่ือรัฐมนตรี
วิ นิจฉัย เ ป็นประการใดให้ผู ้ว่ าราชการจังหวัดและผู ้ท่ี เ ก่ี ยวข้องด า เ นินการตามค า วิ นิจฉัยนั้ น 
ค าวินิจฉยัของรัฐมนตรีใหเ้ป็นท่ีสุด
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มาตรา 77 วรรคสาม เม่ือความปรากฏโดยมีหลกัฐานตามสมควรต่อผูว้่าราชการจงัหวดัว่า นายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
หรือรองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัผูใ้ด จงใจทอดท้ิงหรือละเลยไม่ปฏิบติัการตามอ านาจหนา้ท่ี
อนัจะเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง หรือปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยอ านาจหนา้ท่ี หรือประพฤติตนฝ่าฝืน
ต่อความสงบเรียบร้อย หรือฝ่าฝืนค าสัง่ของผูว้่าราชการจงัหวดัท่ีสั่งการตามวรรคสองให้ผูว้่าราชการจงัหวดั
ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยพลนั และให้คณะกรรมการสอบสวนด าเนินการให้แลว้เสร็จ
ภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแต่งตั้ง ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง

วรรคส่ี ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนไม่สามารถด าเนินการสอบสวนให้แลว้เสร็จได้ภายใน
ก าหนดเวลาตามวรรคสาม ผูว้า่ราชการจงัหวดัอาจขยายเวลาการสอบสวนออกไปไดอี้กไม่เกินสามสิบวนั
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มาตรา 77 วรรคห้า ในกรณีท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หรือรองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัผูใ้ดถูกตั้งกรรมการ
สอบสวนแลว้ ผูว้่าราชการจงัหวดัจะสัง่ให้ผูน้ั้นหยุดปฏิบติัหนา้ท่ีเพ่ือรอฟังผลการสอบสวนก็ได ้หากเห็นว่า
การคงอยู่ในหน้าท่ีของผูน้ั้นต่อไปอาจเกิดการเสียหายแก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัหรือเสียหายแก่ราชการ
อยา่งร้ายแรง หรือมีพฤติการณ์ท่ีแสดงวา่จะเป็นอุปสรรคต่อการสอบสวน หรือจะก่อใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อย
หรือเป็นกรณีความผดิท่ีปรากฏข้ึนโดยชดัแจง้ ทั้งน้ี หากผลการสอบสวนปรากฏวา่บุคคลดงักล่าวไม่มีความผิด 
และผูน้ั้นยงัมิไดพ้น้จากต าแหน่งไปก่อน ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัสัง่ให้ผูน้ั้นกลบัเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ี และให้ผูน้ั้น
ไดรั้บเงินเดือน ค่าตอบแทน รวมถึงสิทธิประโยชน์อ่ืนใดในช่วงท่ีหยดุปฏิบติัหนา้ท่ีโดยถือเสมือนว่าผูน้ั้นได้
ปฏิบติัหนา้ท่ีตลอดระยะเวลาท่ีหยดุปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวในกรณีท่ีผูน้ั้นพน้จากต าแหน่งไปก่อนปรากฏผลการ
สอบสวนดงักล่าว การจ่ายเงินเดือน ค่าตอบแทนรวมถึงสิทธิประโยชน์อ่ืนใดให้จ่ายจนถึงวนัก่อนวนัท่ีพน้จาก
ต าแหน่ง

มาตรา 77 วรรคหก การอุทธรณ์ค าสั่งให้หยุดปฏิบติัหน้าท่ีตามวรรคห้า ให้ผูท่ี้ไดรั้บค าสั่งมีสิทธิ
อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีไดภ้ายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่งดงักล่าว ซ่ึงรัฐมนตรีตอ้งวินิจฉยัให้แลว้เสร็จ
ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ และเม่ือรัฐมนตรีวินิจฉยัเป็นประการใดให้ผูว้่าราชการจงัหวดัและ
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งด าเนินการตามค าวินิจฉยันั้น ค าวินิจฉยัของรัฐมนตรีใหเ้ป็นท่ีสุด 71



มาตรา 79 วรรคหน่ึง เม่ือผลการสอบสวนตามมาตรา 77 วรรคสาม ปรากฏว่า ผูถู้กกล่าวหากระท า
ความผดิตามท่ีถูกสอบสวน ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัรายงานใหรั้ฐมนตรีพิจารณาและสัง่ใหผู้ถู้กสอบสวนพน้จาก
ต าแหน่งภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บรายงาน ไม่วา่ผูน้ั้นจะไดพ้น้จากต าแหน่งไปก่อนแลว้หรือไม่ก็ตาม 
เวน้แต่เพราะเหตุตายหรือพน้จากต าแหน่งไปแลว้เกินสองปี โดยในค าสั่งดงักล่าวให้ระบุเหตุท่ีท าให้พน้จาก
ต าแหน่งไว ้และให้มีผลตั้งแต่วนัท่ีรัฐมนตรีมีค าสัง่ แต่ไม่กระทบต่อการด าเนินงานและการรับค่าตอบแทนท่ี
ไดก้ระท าไปก่อนวนัท่ีมีค าสัง่นั้น ถา้ในขณะท่ีมีค าสัง่ดงักล่าวผูน้ั้นก าลงัด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอนัเป็นผลจากการเลือกตั้งต่างวาระหรือต่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกนั ให้ผูน้ั้นพน้จาก
ต าแหน่งท่ีก าลงัด ารงอยูด่ว้ย และใหถื้อวา่วนัท่ีสัง่ใหพ้น้จากต าแหน่งดงักล่าวเป็นวนัเร่ิมนบัระยะเวลาตอ้งห้าม
การใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้ง ค  าสัง่ของรัฐมนตรีใหเ้ป็นท่ีสุด

วรรคสอง ในกรณีท่ีรัฐมนตรีเห็นควรใหมี้การสอบสวนเพ่ิมเติมจากรายงานตามวรรคหน่ึง จะสัง่ให้
คณะกรรมการสอบสวนท าการสอบสวนเพ่ิมเติมก่อนสัง่การก็ได ้ซ่ึงคณะกรรมการสอบสวนตอ้งด าเนินการ
สอบสวนเพ่ิมเติมใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสัง่ให้สอบสวนเพ่ิมเติม และรัฐมนตรีตอ้ง
สัง่การภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บรายงานการสอบสวนเพ่ิมเติมนั้น
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มาตรา 19 วรรคหน่ึง สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลส้ินสุดลงเม่ือ
(1) ถึงคราวออกตามวาระ หรือมีการยบุสภาเทศบาล
(2) ตาย
(3) ลาออก โดยยืน่หนงัสือลาออกต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั
(4) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 15 วรรคสอง
(5) ขาดประชุมสภาเทศบาลสามคร้ังติดต่อกนัโดยไม่มีเหตุอนัสมควร
(6) กระท าการอนัตอ้งหา้มตามมาตรา 48 จตุทศ วรรคสาม
(7) สภาเทศบาลมีมติใหพ้น้จากต าแหน่ง โดยเห็นวา่มีความประพฤติในทางท่ีจะน ามาซ่ึงความเส่ือม

เสียหรือก่อความไม่สงบเรียบร้อยแก่เทศบาลหรือกระท าการอนัเส่ือมเสียประโยชน์ของสภาเทศบาล โดยมี
สมาชิกสภาเทศบาลจ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสาม ของจ านวนสมาชิกสภาเทศบาลทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่เขา้ช่ือ
เสนอให้สภาเทศบาลพิจารณา และมติดงักล่าวตอ้งมีคะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่าสามในส่ีของจ านวนสมาชิกสภา
เทศบาลทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่ทั้งน้ี ใหส้มาชิกภาพส้ินสุดลงนบัแต่วนัท่ีสภาเทศบาลมีมติ

(8) ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลมีจ านวนไม่นอ้ยกว่าสามในส่ีของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ท่ีมาลงคะแนนเสียง เห็นว่าสมาชิกสภาเทศบาลผูใ้ดไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป ตามกฎหมายว่าดว้ยการ
ลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
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มาตรา 19 วรรคสอง เม่ือมีขอ้สงสยัเก่ียวกบัสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลผูใ้ดส้ินสุดลงตาม 
(4) (5) หรือ (6) หรือเม่ือไดรั้บแจง้จากคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลผูใ้ด
ส้ินสุดลง ตาม (4) ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัสอบสวนให้แลว้เสร็จภายในหกสิบวนันับแต่วนัท่ีมีขอ้สงสัยหรือ
ไดรั้บแจง้ จากคณะกรรมการการเลือกตั้ง แลว้แต่กรณี และด าเนินการวินิจฉยัให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนั
นบัแต่วนัท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัสอบสวนแลว้เสร็จหรือวนัท่ีไดรั้บผลการสอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวน 
แมว้า่สมาชิกสภาเทศบาลผูน้ั้นจะไดพ้น้จากต าแหน่งไปแลว้ไม่ว่าดว้ยเหตุใด เวน้แต่เพราะเหตุตาย หรือ พน้จาก
ต าแหน่งไปแลว้เกินสองปี ในกรณีท่ีมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนและไม่สามารถด าเนินการ สอบสวนกรณี
ตาม (4) หรือ (6) ให้แลว้เสร็จได้ภายในก าหนดเวลาดงักล่าว ผูว้่าราชการจงัหวดั อาจขยายเวลาการสอบสวน
ออกไปไดอี้กไม่เกินสามสิบวนั ทั้งน้ี การด าเนินการสอบสวนและวินิจฉยั ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง
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มาตรา 19 วรรคสาม ในกรณีท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัวินิจฉยัว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาล
ผูน้ั้นส้ินสุดลงตาม (4) (5) หรือ (6) ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัประกาศค าวินิจฉยัให้ทราบทัว่กนั ไม่ว่าผูน้ั้นจะได้
พน้จากต าแหน่งไปก่อนแลว้หรือไม่ก็ตาม โดยในค าวินิจฉยันั้นให้ระบุเหตุท่ีท าให้พน้จากต าแหน่งไว ้และให้
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลผูน้ั้นส้ินสุดลงตั้งแต่วนัท่ีมีเหตุตาม (4) (5) หรือ (6) แต่ไม่กระทบต่อการ
ด าเนินงานและการรับค่าตอบแทนท่ีได้กระท าไปก่อนวนัท่ีมีการประกาศค าวินิจฉัย ถา้ในขณะท่ีประกาศ
ค าวินิจฉยัดงักล่าวผูน้ั้นก าลงัด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอนัเป็นผลจากการเลือกตั้ง
ต่างวาระหรือต่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกนั ให้ผูน้ั้นพน้จากต าแหน่งท่ีก าลงัด ารงอยู่ดว้ยและในกรณีท่ี
เป็นผลใหถู้กหา้มใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งหรือใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ให้ถือว่าวนัท่ีประกาศค าวินิจฉยัเป็นวนัเร่ิมนบั
ระยะเวลาตอ้งหา้มดงักล่าว ทั้งน้ี ค  าวินิจฉยัของผูว้า่ราชการจงัหวดัตามมาตราน้ีใหเ้ป็นท่ีสุด

มาตรา 19 วรรคส่ี ในกรณีท่ีสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลส้ินสุดลงตาม (8) พร้อมกนัทั้งหมด
ใหถื้อวา่เป็นการยบุสภาเทศบาล
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มาตรา 48 เตรส นายกเทศมนตรีมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี

(1) ก าหนดนโยบายโดยไม่ขดัต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของเทศบาลให้
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั เทศบญัญติั และนโยบาย

(2) สัง่ อนุญาต และอนุมติัเก่ียวกบัราชการของเทศบาล

(3) แต่งตั้ งและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการ
นายกเทศมนตรี

(4) วางระเบียบเพ่ือใหง้านของเทศบาลเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย

(5) รักษาการใหเ้ป็นไปตามเทศบญัญติั

(6) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอ่ืน
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มาตรา 48 จตุทศ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการ
นายกเทศมนตรีตอ้งไม่กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี

(1) ด ารงต าแหน่งหรือปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนใดในส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ เวน้แต่
ต าแหน่งท่ีด ารงตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย หรือเป็นการปฏิบติัหน้าท่ีเพ่ือประโยชน์ในการบริหารราชการ
แผน่ดินหรือตามนโยบายของรัฐบาล

(2) รับเงินหรือประโยชน์ใดๆ เป็นพิเศษจากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ
นอกเหนือไปจากท่ีส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบติักบับุคคลในธุรกิจการงานตามปกติ

(3) เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในสญัญาหรือกิจการท่ีกระท าหรือจะกระท ากบัหรือให้แก่เทศบาลนั้นหรือมี
ส่วนไดเ้สียในสัญญาหรือกิจการท่ีกระท าหรือจะกระท ากบัหรือให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนโดยมี
พฤติการณ์แสดงใหเ้ห็นวา่เป็นการต่างตอบแทนหรือเอ้ือประโยชน์ส่วนตนระหว่างกนั ทั้งน้ี ไม่ว่าโดยทางตรง
หรือทางออ้ม
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มาตรา 48 จตุทศ วรรคสอง บทบญัญติัตามมาตราน้ีมิให้ใช้บงัคบักบักรณีท่ีบุคคลดงักล่าวตาม
วรรคหน่ึงไดรั้บเบ้ียหวดับ าเหน็จบ านาญหรือเงินปีพระบรมวงศานุวงศ ์หรือเงินอ่ืนใดในลกัษณะเดียวกนั และ
มิใหใ้ชบ้งัคบักบักรณีท่ีบุคคลดงักล่าวตามวรรคหน่ึงรับเงินตอบแทนค่าเบ้ียประชุมหรือเงินอ่ืนใดเน่ืองจากการ
ด ารงต าแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภาหรือวุฒิสภาหรือสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสภาเทศบาลหรือสภาทอ้งถ่ินอ่ืน 
หรือกรรมการท่ีมีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นโดยต าแหน่ง

วรรคสาม ใหน้ าความใน (3) มาใชบ้งัคบัแก่สมาชิกสภาเทศบาลดว้ยโดยอนุโลม
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มาตรา 48 ปัญจทศ  นายกเทศมนตรีพน้จากต าแหน่ง เม่ือ 

(1) ถึงคราวออกตามวาระ

(2) ตาย

(3) ลาออก โดยยืน่หนงัสือลาออกต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั

(4) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 48 เบญจ

(5) กระท าการฝ่าฝืนมาตรา 48 จตุทศ 

(6) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสั่งให้พน้จากต าแหน่งตามมาตรา 62 ตรี วรรคห้า หรือ
มาตรา 73

(7) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก

(8) ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลมีจ านวนไม่น้อยกว่าสามในส่ีของจ านวนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งท่ีมาลงคะแนนเสียง เห็นว่านายกเทศมนตรีไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไปตามกฎหมายว่าดว้ยการ
ลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
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มาตรา 48 ปัญจทศ วรรคสอง เม่ือมีขอ้สงสัยเก่ียวกบัความเป็นนายกเทศมนตรีผูใ้ดส้ินสุดลงตาม (4) 
หรือ (5) หรือ เม่ือไดรั้บแจง้จากคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าความเป็นนายกเทศมนตรีผูใ้ดส้ินสุดลงตาม (4) ให้
ผูว้า่ราชการจงัหวดัสอบสวนใหแ้ลว้เสร็จภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีมีขอ้สงสยัหรือไดรั้บแจง้จากคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง แลว้แต่กรณี และด าเนินการวินิจฉัยให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีผูว้่าราชการจงัหวดั
สอบสวนแลว้เสร็จหรือวนัท่ีไดรั้บผลการสอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวน แมว้่านายกเทศมนตรีผูน้ั้นจะได้
พน้จากต าแหน่งไปแลว้ไม่วา่ดว้ยเหตุใด เวน้แต่เพราะเหตุตาย หรือพน้จากต าแหน่งไปแลว้เกินสองปี ในกรณีท่ีมี
การตั้งคณะกรรมการสอบสวนและไม่สามารถด าเนินการสอบสวน ให้แลว้เสร็จได้ภายในก าหนดเวลาดงักล่าว 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัอาจขยายเวลาการสอบสวนออกไปไดอี้ก ไม่เกินสามสิบวนั ทั้งน้ี การด าเนินการสอบสวนและ
วินิจฉยัใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนด ในกฎกระทรวง
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มาตรา 48 ปัญจทศ วรรคสาม ในกรณีท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัวินิจฉัยว่านายกเทศมนตรีพน้จาก
ต าแหน่งตาม (4) หรือ (5) ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัประกาศ ค าวินิจฉยัให้ทราบทัว่กนั ไม่ว่าผูน้ั้นจะไดพ้น้จาก
ต าแหน่งไปก่อนแล้วหรือไม่ก็ตาม โดยในค าวินิจฉัยนั้นให้ระบุเหตุท่ีท าให้พน้จากต าแหน่งไว ้และให้
นายกเทศมนตรีผูน้ั้นพน้จากต าแหน่งตั้งแต่วนัท่ีมีเหตุตาม (4) หรือ (5) แต่ไม่กระทบต่อการด าเนินงาน
และการรับค่าตอบแทนท่ีไดก้ระท าไปก่อนวนัท่ีมีการประกาศค าวินิจฉัย ถา้ในขณะท่ีประกาศค าวินิจฉัย
ดงักล่าวผูน้ั้นก าลงัด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอนัเป็นผลจากการเลือกตั้งต่างวาระ
หรือต่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกนั ให้ผูน้ั้นพน้จากต าแหน่งท่ีก าลงัด ารงอยูด่ว้ย และในกรณีท่ีเป็นผล
ให้ถูกห้ามใช้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งหรือใช้สิทธิเลือกตั้ง ให้ถือว่าวนัท่ีประกาศค าวินิจฉัยเป็นวนัเร่ิมนับ
ระยะเวลาตอ้งหา้มดงักล่าว ทั้งน้ี ค  าวินิจฉยัของผูว้า่ราชการจงัหวดัตามมาตราน้ีใหเ้ป็นท่ีสุด
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มาตรา 48 ปัญจทศ วรรคส่ี ในระหว่างท่ีไม่มีนายกเทศมนตรี ให้ปลดัเทศบาลปฏิบติัหนา้ท่ีของ
นายกเทศมนตรีเท่าท่ีจ าเป็นไดเ้ป็นการชัว่คราวจนถึงวนัประกาศผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี



มาตรา 71 ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจหนา้ท่ีก ากบัดูแลเทศบาลในจงัหวดันั้น ใหป้ฏิบติัการ
ตามอ านาจหนา้ท่ีโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย กฎ และระเบียบขอ้บงัคบัของทางราชการ ในการน้ี ใหมี้อ านาจ
หนา้ท่ีช้ีแจง แนะน า หรือตกัเตือนเทศบาล และตรวจสอบกิจการ เรียกรายงานและเอกสาร หรือสถิติใด ๆ 
จากเทศบาลมาตรวจ ตลอดจนเรียกสมาชิกสภาเทศบาลหรือพนกังานเทศบาลมาช้ีแจง หรือสอบสวนกไ็ด ้

อ านาจหนา้ท่ีของผูว้า่ราชการจงัหวดัตามวรรคหน่ึง และตามมาตรา 19 วรรคสองและ วรรคสาม 
และมาตรา 48 ปัญจทศ วรรคสองและวรรคสาม ส าหรับเทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล ผูว้า่ราชการจงัหวดั
จะมอบหมายใหน้ายอ าเภอปฏิบติัการแทนส าหรับเทศบาลท่ีอยูใ่นอ าเภอนั้น โดยจะก าหนดเง่ือนไขในการใช้
อ านาจหนา้ท่ีไวด้ว้ยหรือไม่กไ็ด้
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มาตรา 72 เพื่อประโยชน์ในการก ากบัดูแลตามมาตรา 71 ในกรณีท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัหรือ
นายอ าเภอซ่ึงไดรั้บมอบหมายตามมาตรา 71 วรรคสอง เห็นว่า การปฏิบติัการของเทศบาลเป็นไปในทางท่ี
อาจก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่เทศบาล หรือเสียหายแก่ราชการ ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัหรือนายอ าเภอมีอ านาจ
หนา้ท่ีในการช้ีแจง แนะน า หรือตกัเตือนผูด้  ารงต าแหน่งท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินการดงักล่าว หรือใน
กรณีเห็นสมควรจะสัง่เพิกถอนการกระท าหรือใหร้ะงบัการปฏิบติัของผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าวไวก้ไ็ด ้และใน
กรณีท่ีสัง่เพิกถอนหรือระงบั ใหผู้ด้  ารงต าแหน่งท่ีไดรั้บค าสัง่มีสิทธิอุทธรณ์ไดภ้ายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บ
ค าสั่งดงักล่าว โดยในกรณีนายอ าเภอมีค าสัง่ให้อุทธรณ์ต่อผูว้่าราชการจงัหวดั และกรณีผูว้่าราชการจงัหวดั
มีค าสั่ง ให้อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยหรือ
ผูว้า่ราชการจงัหวดัตอ้งวินิจฉยัใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ และเม่ือรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงมหาดไทยหรือผูว้่าราชการจงัหวดั แลว้แต่กรณี วินิจฉยัเป็นประการใดให้ผูว้่าราชการจงัหวดัหรือ
นายอ าเภอและผูท่ี้เก่ียวขอ้งด าเนินการตามค าวินิจฉยันั้น ค าวินิจฉยัของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย
หรือผูว้า่ราชการจงัหวดัใหเ้ป็นท่ีสุด
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มาตรา 73 วรรคหน่ึง เม่ือความปรากฏโดยมีหลกัฐานตามสมควรต่อผูว้่าราชการจงัหวดัหรือ
นายอ าเภอซ่ึงไดรั้บมอบหมายตามมาตรา 71 วรรคสอง วา่ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ประธานสภา
เทศบาล หรือรองประธานสภาเทศบาลผูใ้ด จงใจทอดท้ิงหรือละเลยไม่ปฏิบติัการตามอ านาจหนา้ท่ีอนัจะเป็นเหตุ
ใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง หรือปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยอ านาจหนา้ท่ี หรือประพฤติตนฝ่าฝืนต่อความ
สงบเรียบร้อย หรือฝ่าฝืนค าสัง่ของผูว้่าราชการจงัหวดั หรือนายอ าเภอท่ีสัง่การตามมาตรา 72 ให้ผูว้่าราชการ
จงัหวดัหรือนายอ าเภอด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยพลนัและให้คณะกรรมการสอบสวน
ด าเนินการให้แลว้เสร็จภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแต่งตั้ง ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง
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มาตรา 73 วรรคสอง ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนไม่สามารถด าเนินการสอบสวนให้แลว้
เสร็จไดภ้ายในก าหนดเวลาตามวรรคหน่ึง ผูว้่าราชการจงัหวดัหรือนายอ าเภออาจขยายเวลาการสอบสวน
ออกไปไดอี้กไม่เกินสามสิบวนั



มาตรา 73 วรรคสาม เม่ือนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ประธานสภาเทศบาล หรือรองประธาน
สภาเทศบาลผูใ้ดถูกตั้งกรรมการสอบสวนแลว้ ผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือนายอ าเภอจะสัง่ใหผู้น้ั้นหยดุปฏิบติัหนา้ท่ี
เพ่ือรอฟังผลการสอบสวนกไ็ด ้หากเห็นวา่การคงอยูใ่นหนา้ท่ีของผูน้ั้นต่อไปอาจเกิดการเสียหายแก่เทศบาลหรือ
เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง หรือมีพฤติการณ์ท่ีแสดงว่าจะเป็นอุปสรรคต่อการสอบสวนหรือจะก่อให้เกิด
ความไม่สงบเรียบร้อย หรือเป็นกรณีความผดิท่ีปรากฏข้ึนโดยชดัแจง้ ทั้งน้ี หากผลการสอบสวนปรากฏว่าบุคคล
ดงักล่าวไม่มีความผดิ และผูน้ั้นยงัมิไดพ้น้จากต าแหน่งไปก่อนให้ผูว้่าราชการจงัหวดั หรือนายอ าเภอสัง่ให้ผูน้ั้น
กลบัเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ี และให้ผูน้ั้นไดรั้บเงินเดือนค่าตอบแทน รวมถึงสิทธิประโยชน์อ่ืนใดในช่วงท่ีหยุดปฏิบติั
หนา้ท่ีโดยถือเสมือนว่าผูน้ั้นไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีตลอดระยะเวลาท่ีหยุดปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว ในกรณีท่ีผูน้ั้นพน้จาก
ต าแหน่งไปก่อนปรากฏผลการสอบสวนดงักล่าว การจ่ายเงินเดือน ค่าตอบแทน รวมถึงสิทธิประโยชน์อ่ืนใด
ใหจ่้ายจนถึงวนัก่อนวนัท่ีพน้จากต าแหน่ง
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มาตรา 73 วรรคส่ี การอุทธรณ์ค าาสัง่ใหห้ยดุปฏิบติัหนา้ท่ีตามวรรคสาม ใหผู้ท่ี้ไดรั้บค าสัง่มีสิทธิอุทธรณ์
ไดภ้ายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสัง่ดงักล่าว โดยในกรณีนายอ าเภอมีค าสัง่ ใหอุ้ทธรณ์ต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั
และกรณีผูว้า่ราชการจงัหวดัมีค าสัง่ ใหอุ้ทธรณ์ต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวง
มหาดไทยหรือผูว้่าราชการจงัหวดัตอ้งวินิจฉยัให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ และเม่ือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยหรือผูว้่าราชการจงัหวดั แลว้แต่กรณี วินิจฉยัเป็นประการใดให้ผูว้่าราชการ
จงัหวดัหรือนายอ าเภอและผูท่ี้เก่ียวขอ้งด าเนินการตามค าวินิจฉยันั้น ค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
มหาดไทยหรือผูว้า่ราชการจงัหวดัใหเ้ป็นท่ีสุด



มาตรา 73/1 วรรคหน่ึง เม่ือผลการสอบสวนตามมาตรา 73 ปรากฏว่า ผูถู้กกล่าวหากระท าความผิด
ตามท่ีถูกสอบสวน ถา้เป็นการด าเนินการสอบสวนของนายอ าเภอ ให้นายอ าเภอรายงานให้ผูว้่าราชการจงัหวดั
พิจารณาและสั่งให้ผูถู้กสอบสวนพน้จากต าแหน่ง ถา้เป็นการด าเนินการสอบสวนของผูว้่าราชการจงัหวดั
ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัรายงานให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาและสัง่ให้ผูถู้กสอบสวนพน้จาก
ต าแหน่ง ไม่วา่ผูน้ั้นจะไดพ้น้จากต าแหน่งไปก่อนแลว้หรือไม่ก็ตาม เวน้แต่เพราะเหตุตาย หรือพน้จากต าแหน่ง
ไปแลว้เกินสองปี โดยในค าสัง่ดงักล่าวใหร้ะบุเหตุท่ีท าให้พน้จากต าแหน่งไว ้และให้มีผลตั้งแต่วนัท่ีผูว้่าราชการ
จงัหวดัหรือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยมีค าสัง่ แต่ไม่กระทบต่อการด าเนินงานและการรับค่าตอบแทน
ท่ีไดก้ระท าไปก่อนวนัท่ีมีค าสัง่นั้น ถา้ในขณะท่ีมีค าสัง่ดงักล่าวผูน้ั้นก าลงัด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอนัเป็นผลจากการเลือกตั้งต่างวาระหรือต่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกนั ให้ผูน้ั้นพน้จาก
ต าแหน่งท่ีก าลงัด ารงอยูด่ว้ย และให้ถือว่าวนัท่ีสัง่ให้พน้จากต าแหน่งดงักล่าวเป็นวนัเร่ิมนบัระยะเวลาตอ้งห้าม
การใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้ง ทั้งน้ี ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสัง่การภายใน
สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บรายงาน
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มาตรา 73/1 วรรคสอง ในกรณีท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
เห็นควรใหมี้การสอบสวนเพ่ิมเติมจากรายงานตามวรรคหน่ึง จะสัง่ใหค้ณะกรรมการสอบสวนท าการสอบสวน
เพ่ิมเติมก่อนสั่งการก็ไดซ่ึ้งคณะกรรมการสอบสวนตอ้งด าเนินการสอบสวนเพ่ิมเติม ให้แลว้เสร็จภายใน
สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสัง่ใหส้อบสวนเพ่ิมเติม และผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือรัฐมนตรีวา่การกระทรวง
มหาดไทยตอ้งสัง่การภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บรายงานการสอบสวนเพ่ิมเติมนั้น

วรรคสาม ค าสั่งของผูว้่าราชการจงัหวดัและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตามวรรคหน่ึง
ใหเ้ป็นท่ีสุด
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มาตรา 47 ตรี วรรคหน่ึง สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลส้ินสุดลงเม่ือ

(1) ถึงคราวออกตามอายขุองสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือมีการยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล

(2) ตาย

(3) ลาออกโดยยืน่หนงัสือลาออกต่อนายอ าเภอ 

(4) ขาดประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนตาบลสามคร้ังติดต่อกนัโดยไม่มีเหตุอนัสมควร

(5) มิไดอ้ยูป่ระจ าในเขตเลือกตั้งท่ีไดรั้บเลือกตั้งเป็นระยะเวลาติดต่อกนัเกินหกเดือน

(6) ผูมี้ส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือท างอ้อมในสัญญาท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น
เป็นคู่สญัญาหรือในกิจการท่ีกระท าให้แก่องคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นหรือท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น
จะกระท า

(7) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 47 ทวิ หรือกระท าการฝ่าฝืนมาตรา 64/2
วรรคสาม
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(8) สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีมติให้พน้จากต าแหน่ง โดยเห็นว่ามีความประพฤติในทางท่ีจะ
น ามาซ่ึงความเส่ือมเสียหรือก่อความไม่สงบเรียบร้อยแก่องคก์ารบริหารส่วนตาบลหรือกระท าการอนัเส่ือมเสีย
ประโยชน์ของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยมีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจ านวนไม่น้อยกว่า
หน่ึงในสามของจ านวนสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูเ่ขา้ช่ือเสนอให้สภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลพิจารณา และมติดงักล่าวตอ้งมีคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สามในส่ีของจ านวนสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่ทั้งน้ี ถา้สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลผูน้ั้นมิไดอุ้ทธรณ์หรือโตแ้ยง้มติของ
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลภายในก าหนดเวลาอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ให้สมาชิกสภาพส้ินสุดลงนบัแต่วนัท่ีครบ
ระยะเวลาอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ดงักล่าว

ในกรณีท่ีสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลผูใ้ดส้ินสุดลงตาม (8) ผูน้ั้นอาจ
อุทธรณ์หรือโตแ้ยง้มติของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลไปยงันายอ าเภอไดภ้ายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีรับทราบ
มติของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล โดยระบุขอ้อุทธรณ์หรือขอ้โตแ้ยง้ และขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมาย
ประกอบดว้ย และให้นายอ าเภอสอบสวนและวินิจฉยัให้เสร็จส้ินภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าอุทธรณ์
หรือโตแ้ยง้ ค าวินิจฉยัของนายอ าเภอใหเ้ป็นท่ีสุด

(9) ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตองคก์ ารบริหารส่วนตาบลใดมีจ านวนไม่นอ้ยกวา่สามในส่ีของจ านวน
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมาลงคะแนนเสียง เห็นว่าสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลผูใ้ดไม่สมควรด ารงต าแหน่ง
ต่อไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 91



มาตรา 47 ตรี วรรคสอง เม่ือมีขอ้สงสยัเก่ียวกบัสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ผูใ้ดส้ินสุดลง ตาม (4) (5) (6) หรือ (7) หรือเม่ือไดรั้บแจง้จากคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าสมาชิกภาพของ 
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลผูใ้ดส้ินสุดลงตาม (7) ให้นายอ าเภอสอบสวนให้แลว้เสร็จภายใน หกสิบวนั
นบัแต่วนัท่ีมีขอ้สงสยัหรือไดรั้บแจง้จากคณะกรรมการการเลือกตั้ง แลว้แต่กรณี และ ด าเนินการวินิจฉยัให้แลว้
เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีนายอ าเภอสอบสวนแลว้เสร็จหรือวนัท่ีไดรั้บผลการสอบสวนจากคณะกรรมการ
สอบสวน แมว้า่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลผูน้ั้นจะไดพ้น้จาก ต าแหน่งไปแลว้ไม่ว่าดว้ยเหตุใด เวน้แต่
เพราะเหตุตาย หรือพน้จากต าแหน่งไปแลว้เกินสองปี ในกรณี ท่ีมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนและไม่สามารถ
ด าเนินการสอบสวนกรณีตาม (6) หรือ (7) ใหแ้ลว้เสร็จได ้ภายในก าหนดเวลาดงักล่าว นายอ าเภออาจขยายเวลา
การสอบสวนออกไปไดอี้กไม่เกินสามสิบวนั ทั้งน้ี การด าเนินการสอบสวนและวินิจฉยัให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์
และวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง
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มาตรา 47 ตรี วรรคสาม ในกรณีท่ีนายอ าเภอวินิจฉยัวา่สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลผูน้ั้นส้ินสุดลง ตาม (4) (5) (6) หรือ (7) ให้นายอ าเภอประกาศค าวินิจฉยัให้ทราบทัว่กนั ไม่ว่าผูน้ั้น
จะไดพ้น้จาก ต าแหน่งไปก่อนแลว้หรือไม่ก็ตาม โดยในค าวินิจฉยันั้นให้ระบุเหตุท่ีท าให้พน้จากต าแหน่งไว ้
และ ให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลผูน้ั้นส้ินสุดลงตั้งแต่วนัท่ีมีเหตุตาม (4) (5) (6) 
หรือ (7) แต่ไม่กระทบต่อการด าเนินงานและการรับค่าตอบแทนท่ีได้กระท าไปก่อนวนัท่ีมีการประกาศ
ค าวินิจฉยั ถา้ในขณะท่ีประกาศค าวินิจฉยัดงักล่าวผูน้ั้นก าลงัด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน อนัเป็นผลจากการเลือกตั้งต่างวาระหรือต่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกนั ให้ผูน้ั้น พน้จากต าแหน่ง
ท่ีก าลงัด ารงอยูด่ว้ย และในกรณีท่ีเป็นผลใหถู้กหา้มใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งหรือ ใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ใหถื้อวา่วนัท่ี
ประกาศค าวินิจฉยัเป็นวนัเร่ิมนบัระยะเวลาตอ้งหา้มดงักล่าว ทั้งน้ี ค  าวินิจฉยัของนายอ าเภอตามมาตราน้ีให้เป็น
ท่ีสุด

มาตรา 47 ตรี วรรคส่ี ในกรณีท่ีสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลส้ินสุดลง
ตาม (9) พร้อมกนัทั้งหมด ใหถื้อวา่เป็นการยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
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มาตรา 58/1 บุคคลผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ตอ้งมีคุณสมบติั
และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและตอ้งมี
คุณสมบติั ดงัต่อไปน้ีดว้ย

(1) มีอายไุม่ต ่ากวา่สามสิบหา้ปีนบัถึงวนัเลือกตั้ง

(2) ส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากว่ามธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาต าบล 
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา
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มาตรา 64 วรรคหน่ึง นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลพน้จากต าแหน่งเม่ือ

(1) ถึงคราวออกตามวาระ

(2) ตาย

(3) ลาออก โดยยืน่หนงัสือลาออกต่อนายอ าเภอ

(4) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 58/1

(5) กระท าการฝ่าฝืนมาตรา 64/2

(6) ผูว้า่ราชการจงัหวดัสัง่ใหพ้น้จากต าแหน่งตามมาตรา 87/1 วรรคหา้ หรือมาตรา 92

(7) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก

(8) ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีจ านวนไม่นอ้ยกว่าสามในส่ีของจ านวน
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมาลงคะแนนเสียงเห็นว่านายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไปตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
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มาตรา 64 วรรคสอง เม่ือมีขอ้สงสยัเก่ียวกบัความเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลผูใ้ดส้ินสุด
ลงตาม (4) หรือ (5)หรือเม่ือไดรั้บแจง้จากคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าความเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ผูใ้ดส้ินสุดลงตาม (4) ใหน้ายอ าเภอสอบสวนใหแ้ลว้เสร็จภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีมีขอ้สงสยัหรือไดรั้บแจง้
จากคณะกรรมการการเลือกตั้ง แลว้แต่กรณี และด าเนินการวินิจฉยัให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ี
นายอ าเภอสอบสวนแลว้เสร็จหรือวนัท่ีไดรั้บผลการสอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวน แมว้่านายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลผูน้ั้นจะไดพ้น้จากต าแหน่งไปแลว้ไม่ว่าดว้ยเหตุใด เวน้แต่เพราะเหตุตาย หรือพน้จากต าแหน่ง
ไปแลว้เกินสองปี ในกรณีท่ีมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนและไม่สามารถด าเนินการสอบสวนให้แลว้เสร็จ
ไดภ้ายในก าหนดเวลาดงักล่าว นายอ าเภออาจขยายเวลาการสอบสวนออกไปได้อีกไม่เกินสามสิบวนั ทั้งน้ี
การด าเนินการสอบสวนและวินิจฉยัใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง
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มาตรา 64 วรรคสาม ในกรณีท่ีนายอ าเภอวินิจฉยัวา่นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลพน้จากต าแหน่ง
ตาม (4) หรือ (5) ใหน้ายอ าเภอประกาศค าวินิจฉยัใหท้ราบทัว่กนั ไม่วา่ผูน้ั้นจะไดพ้น้จากต าแหน่งไปก่อนแลว้
หรือไม่กต็ามโดยในค าวินิจฉยันั้นใหร้ะบุเหตุท่ีท าใหพ้น้จากต าแหน่งไว ้และใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ผูน้ั้นพน้จากต าแหน่งตั้งแต่วนัท่ีมีเหตุตาม (4) หรือ (5) แต่ไม่กระทบต่อการด าเนินงานและการรับค่าตอบแทน
ท่ีไดก้ระท าไปก่อนวนัท่ีมีการประกาศ ค าวินิจฉยั ถา้ในขณะท่ีประกาศค าวินิจฉยัดงักล่าวผูน้ั้นก าลงัด ารงต าแหน่ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอนัเป็นผลจากการเลือกตั้งต่างวาระหรือต่างองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินกนั ใหผู้น้ั้นพน้จากต าแหน่งท่ีก าลงัด ารงอยูด่ว้ย และในกรณีท่ีเป็นผลใหถู้กหา้มใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้ง
หรือใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ใหถื้อวา่วนัท่ีประกาศค าวินิจฉยัเป็นวนัเร่ิมนบัระยะเวลาตอ้งหา้มดงักล่าว ทั้งน้ี ค  าวินิจฉยั
ของนายอ าเภอตามมาตราน้ีใหเ้ป็นท่ีสุด

มาตรา 64 วรรคส่ี ในระหว่างท่ีไม่มีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ให้ปลดัองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลปฏิบติัหนา้ท่ีของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเท่าท่ีจ าเป็นไดเ้ป็นการชัว่คราวจนถึงวนัประกาศผลการ
เลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล



มาตรา 64/2 นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล และเลขานุการ
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ตอ้งไม่กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 

(1) ด ารงต าแหน่งหรือปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนใดในส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เวน้แต่
ต าแหน่งท่ีด ารงตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย หรือเป็นการปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการ
แผน่ดินหรือตามนโยบายของรัฐบาล

(2) รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ เป็นพิเศษจากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ
นอกเหนือไปจากท่ีส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบติักบับุคคลในธุรกิจการงานตามปกติ

(3) เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในสัญญาหรือกิจการท่ีกระท าหรือจะกระท ากบัหรือให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินนั้น หรือมีส่วนไดเ้สียในสัญญาหรือกิจการท่ีกระท าหรือจะกระท ากบัหรือให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน โดยมีพฤติการณ์แสดงให้เห็นว่าเป็นการต่างตอบแทนหรือเอ้ือประโยชน์ส่วนตนระหว่างกนั 
ทั้งน้ี ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม

บทบญัญติัมาตราน้ีมิให้ใชบ้งัคบักบักรณีท่ีบุคคลดงักล่าวตามวรรคหน่ึงไดรั้บเบ้ียหวดั บ าเหน็จ
บ านาญ เงินปีพระบรมวงศานุวงศ ์หรือเงินอ่ืนใดในลกัษณะเดียวกนั และมิใหใ้ชบ้งัคบักบักรณีท่ีบุคคลดงักล่าว
ตามวรรคหน่ึงรับเงินตอบแทนค่าเบ้ียประชุม หรือเงินอ่ืนใดเน่ืองจากการด ารงต าแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา 
สภาผูแ้ทนราษฎร วฒิุสภา หรือสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัหรือสภาทอ้งถ่ินอ่ืน หรือกรรมการท่ีมีกฎหมาย
บญัญติัใหเ้ป็นโดยต าแหน่ง

ใหน้ าความใน (3) มาใชบ้งัคบัแก่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลดว้ยโดยอนุโลม 98



มาตรา 90 ให้นายอ าเภอมีอ านาจก ากบัดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลให้เป็น
ไปตามกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัของทางราชการ

ในการปฏิบติัการตามอ านาจหนา้ท่ีของนายอ าเภอตามวรรคหน่ึง ใหน้ายอ าเภอมีอ านาจเรียกสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล เลขานุการ
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  พนกังานส่วนต าบล  และลูกจา้งขององคก์ารบริหารส่วนต าบล มาช้ีแจงหรือ
สอบสวน  ตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใดๆ จากองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาตรวจสอบกไ็ด้

เพ่ือประโยชน์ในการก ากบัดูแลตามวรรคหน่ึง ในกรณีท่ีนายอ าเภอเห็นว่าการปฏิบติัการขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลเป็นไปในทางท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่องคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือเสียหายแก่ราชการ
ใหน้ายอ าเภอมีอ านาจหนา้ท่ีในการช้ีแจง แนะน า หรือตกัเตือนผูด้  ารงต าแหน่งท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินการ
ดงักล่าว หรือในกรณีเห็นสมควรจะสัง่เพิกถอนการกระท าหรือให้ระงบัการปฏิบติัของผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าว
ไวก้ไ็ด ้และในกรณีท่ีสัง่เพิกถอนหรือระงบั ให้ผูด้  ารงต าแหน่งท่ีไดรั้บค าสัง่มีสิทธิอุทธรณ์ต่อผูว้่าราชการจงัหวดั
ไดภ้ายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสัง่ของนายอ าเภอซ่ึงผูว้่าราชการจงัหวดัตอ้งวินิจฉยัให้แลว้เสร็จภายใน
สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ และเม่ือผูว้่าราชการจงัหวดัวินิจฉยัเป็นประการใดให้นายอ าเภอและผูท่ี้
เก่ียวขอ้งด าเนินการตามค าวินิจฉยันั้นค าวินิจฉยัของผูว้า่ราชการจงัหวดัใหเ้ป็นท่ีสุด

การกระท าของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีฝ่าฝืนค าสัง่ของนายอ าเภอหรือผูว้่าราชการจงัหวดั
แลว้แต่กรณีตามวรรคสาม  ไม่มีผลผกูพนัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 99



มาตรา 90/1 วรรคหน่ึง เม่ือความปรากฏโดยมีหลกัฐานตามสมควรต่อนายอ าเภอว่า นายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบล รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือ รองประธาน

สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลผูใ้ด จงใจทอดท้ิงหรือละเลยไม่ปฏิบติัการตามอ านาจหนา้ท่ี อนัจะเป็นเหตุให้
เสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง หรือปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยอ านาจหนา้ท่ี หรือ ประพฤติตนฝ่าฝืนต่อความสงบ
เรียบร้อย หรือฝ่าฝืนค าสั่งของนายอ าเภอท่ีสั่งการตามมาตรา 90 วรรคสาม ให้นายอ าเภอด าเนินการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนโดยพลนั และให้คณะกรรมการสอบสวนด าเนินการให้แลว้เสร็จภายในหกสิบวนันับ
แต่วนัท่ีไดรั้บแต่งตั้ง ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง

วรรคสอง ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนไม่สามารถด าเนินการสอบสวนใหแ้ลว้เสร็จไดภ้ายใน
ก าหนดเวลาตามวรรคหน่ึง นายอ าเภออาจขยายเวลาการสอบสวนออกไปไดอี้กไม่เกินสามสิบวนั
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วรรคสาม เม่ือนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ประธานสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือรองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลผูใ้ดถูกตั้งกรรมการสอบสวนแลว้ 
นายอ าเภอจะสั่งให้ผูน้ั้นหยุดปฏิบติัหน้าท่ีเพ่ือรอฟังผลการสอบสวนก็ได ้หากเห็นว่าการคงอยู่ในหน้าท่ีของ
ผูน้ั้นต่อไปอาจเกิดการเสียหายแก่องคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือเสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง หรือมีพฤติการณ์
ท่ีแสดงว่าจะเป็นอุปสรรคต่อการสอบสวน หรือจะก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย หรือเป็นกรณีความผิดท่ี
ปรากฏข้ึนโดยชดัแจง้ ทั้งน้ี หากผลการสอบสวนปรากฏว่าบุคคลดงักล่าวไม่มีความผิดและผูน้ั้นยงัมิไดพ้น้จาก
ต าแหน่งไปก่อน ใหน้ายอ าเภอสัง่ใหผู้น้ั้นกลบัเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ี และใหผู้น้ั้นไดรั้บเงินเดือน ค่าตอบแทน รวมถึง
สิทธิประโยชน์อ่ืนใดในช่วงท่ีหยุดปฏิบติัหน้าท่ีโดยถือเสมือนว่าผูน้ั้นไดป้ฏิบติัหน้าท่ีตลอดระยะเวลาท่ีหยุด
ปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว ในกรณีท่ีผูน้ั้นพน้จากต าแหน่งไปก่อนปรากฏผลการสอบสวนดงักล่าว การจ่ายเงินเดือน 
ค่าตอบแทน รวมถึงสิทธิประโยชน์อ่ืนใดใหจ่้ายจนถึงวนัก่อนวนัท่ีพน้จากต าแหน่ง

วรรคส่ี การอุทธรณ์ค าสั่งให้หยุดปฏิบติัหน้าท่ีตามวรรคสาม ให้ผูท่ี้ไดรั้บค าสั่งมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ
ผูว้า่ราชการจงัหวดัไดภ้ายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสัง่ดงักล่าว ซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัตอ้งวินิจฉยัให้แลว้
เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ และเม่ือผูว้า่ราชการจงัหวดัวินิจฉยัเป็นประการใดให้นายอ าเภอ
และผูท่ี้เก่ียวขอ้งด าเนินการตามค าวินิจฉยันั้น ค าวินิจฉยัของผูว้า่ราชการจงัหวดัใหเ้ป็นท่ีสุด
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