
คู่มือ
การจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่น

ฉบับปรับปรุง 2566

กอ
งยุ
ทธ
ศาส

ตร์
แล
ะงบ
ปร
ะมา
ณ เท

ศบ
าลเ
มือ
งส
มุท
รส
งค
ราม

 



 

 คำนำ  

 

  คู่มือการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นฉบับนี้  จัดทำขึ้นเพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่นของงานด้านวิเคราะห์นโยบายและแผน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยรวบรวม
ข้อมูลจาก พรบ. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่เกี่ยวข้อง และบทความทางวิชาการ นำมาปรับและ
เรียบเรียงใหม่เพื่อให้มีความเป็นปัจจุบัน กระชับและเข้าใจได้ดียิ่งขึ้น และได้ปรับปรุงเนื้อหาตาม
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๖๐๘๖ ลงวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๕ เรื่อง ซักซ้อม
แนวทางปฏิบัติการใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อจัดทำบริการสาธารณะ
หรือกิจกรรมสาธารณะ  

  โดยผู้จัดทำหวังว่าคู ่มือฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู ้ปฏิบัติงานด้านงานวิเคราะห์
นโยบายและแผนและผู้ที่ต้องการศึกษาหาความรู ้

  

กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ 

เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม 
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คู่มือการจัดทำแผนพฒันาท้องถิ่น เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม ๑ 

 

ส่วนที่ ๑ บทนํา 

 

แนวคิดของการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น  

  การจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๑๔ การปกครองท้องถิ่น มาตรา ๒๕๐ (วรรคหนึ่ง) ที่กําหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ื อ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา
ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ประกอบกับพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และ 
ที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา ๕๐ วรรคสอง กำหนดว่า “การปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที่เทศบาลต้องเป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์สุขของประชาชน โดยวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดทำแผนพัฒนาเทศบาล การจัดทำงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน
และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น และหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ หมวด ๒ การกําหนดอํานาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริก ารสาธารณะ 
มาตรา ๑๖ ได้บัญญัติให้ เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจและหน้าที่ ในการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือเป็นการกำหนด
กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางของการพัฒนาของท้องถิ่น ซึ่งการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นต้องมาจากปัญหาและ
ความต้องการของประชาชนในชุมชนของท้องถิ่น นั้น ๆ ผ่านการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนโดยการทำ
ประชาคม โดยการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นให้คำนึงถึงสถานะการเงินการคลัง และความจำเป็นเร่งด่วน ของ อปท. 
หากแผนพัฒนาท้องถิ่นเกินศักยภาพของเทศบาล เทศบาลตำบล องค์การบริหารส่วนตำบล ให้เสนอแผนไปยัง
องค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องมีวิ สัยทัศน์ ประเด็น
ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี ้ว ัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ ที ่สอดคล้องกับนโยบายของผู ้บริหารท้องถิ ่น , 

แผนพัฒนาอำเภอ, แผนพัฒนาจังหวัด, นโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

ลักษณะของแผนพัฒนาท้องถิ่น  
 

  ลักษณะของแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติโดยมีหลัก
คิดที่ว่า ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่ง ๆ จะมีแนวทางการพัฒนาได้มากกว่าหนึ่งแนวทาง และภายใต้แนว
ทางการพัฒนาหนึ่ง จะมีโครงการ/กิจกรรมได้มากกว่าหนึ่งโครงการ/กิจกรรมที่จะต้องนำมาดำเนินการเพ่ือให้บรรลุ
ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ต้องการในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนา ซึ่งจะมีผลต่อวัตถุประสงค์เป้าหมาย  
จุดมุ ่งหมายการพัฒนาอย่างยั ่งยืน และวิสัยทัศน์ในที ่ส ุด นอกจากนั ้นแผนพัฒนาท้องถิ ่นยังเป็นแผนที่  
มีความสัมพันธ์กับงบประมาณรายจ่ายประจำปีกล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้การวางแผนพัฒนาเป็น  



คู่มือการจัดทำแผนพฒันาท้องถิ่น เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม ๒ 

 

เครื่องมือในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี โดยนำโครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนาท้องถิ่นในปีที่ 
จะจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี ไปจัดทำงบประมาณ เพื่อให้กระบวนการจัดทำงบประมาณเป็นไปด้วย 
ความรอบคอบและผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนi 

 
 

วัตถุประสงค์การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น  
 

 ๑. เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 ๒. เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นไดต้รงตามความต้องการของประชาชน   
 ๓. เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการการตรวจสอบการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ๔. เพื่อเป็นการจัดเตรียมโครงการพัฒนาต่าง ๆ ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุในเอกสารงบประมาณ  
              รายจ่ายประจําปี  
 

ประโยชน์การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น  
 ๑. การบรรลุจุดมุ่งหมายตามยุทธศาสตร์การพัฒนา พันธกิจ และวิสัยทัศน์ที่กําหนดไว้ซึ ่งการบรรลุ 
จุดมุ ่งหมาย (Attention of objective) มีความสําคัญอย่างยิ ่งในกระบวนการวางแผน เพราะการวางแผนทุกครั้ง  
ย่อมต้องมีจุดมุ่งหมายปลายทางที่กําหนดไว้ถ้าจุดมุ่งหมายที่กําหนดไว้มีความชัดเจน ก็จะช่วยให้การปฏิบัติตาม
แผนมีทิศทางมุ่งตรงไปสู่จุดมุ่งหมายที่กําหนดไว้ได้อย่างสะดวกและเกิดผลดี  

 ๒. เกิดความประหยัด (Economical operation) การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญาเพื่อคิดวิธีการให้
องค์กรบรรลุถึงประสิทธิภาพ มีการประสานงานและสอดคล้องต่อเนื่องกัน ก่อให้เกิดความเป็น ระเบียบ และใช้
ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า  
 ๓. ลดความไม่แน่นอน (Reduction of uncertainty) เนื่องจากการจัดเก็บรายได้การใช้จ่ายของ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นขึ้นอยู่กับสภาพเศรษฐกิจและสังคมโดยส่วนรวม การวางแผนจะช่วยให้เกิดความ แน่นอนในการใช้
งบประมาณท่ีผ่านการวิเคราะห์สภาพพ้ืนฐานของข้อเท็จจริง  

 ๔. ผู้บริหารท้องถิ่นใช้เป็นเกณฑ์ในการควบคุม (Basic of Control) การดําเนินภารกิจของเทศบาลได้ เพราะ
การวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกออกจากกันไม่ได้ต้องดําเนินการควบคู่กันและพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน 
การควบคุมจะทําให้การใช้งบประมาณและการดําเนินโครงการสัมพันธ์กัน  

 ๕. ทําให้เกิดการประสานงานที่ดี (Better Coordination) การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น ช่วยสร้าง ความมั่นใจ
ในเรื่องความเป็นเอกภาพที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายของเทศบาลในอนาคต ทําให้โครงการต่าง ๆ ที่วางแผนไว้ไปสู่
จุดมุ่งหมายเดียวกัน รวมทั้งความซ้ําซ้อนในการปฏิบัติงานของแต่ละฝ่ายด้วย    
 ๖. ส่งเสริมนวัตกรรมและการสร้างสรรค์(Encourages innovation and Creativity) การวางแผนเป็นพื้นฐานการ
ตัดสินใจ และเป็นสิ่งที่ช่วยให้เกิดความคิดใหม่ๆ (นวัตกรรม) และความคิดสร้างสรรค์เนื่องจาก  ขณะที่มีการ
วางแผนจะเป็นการระดมความคิดของคณะทํางานทําให้เกิดโครงการใหม่ ๆ ที่นํามาใช้ให้เกิด ประโยชน์แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 
 ๗. พัฒนาแรงจูงใจ (Improves Motivation) เป็นการบ่งชี้ให้เห็นถึงความร่วมแรงร่วมใจในการทํางาน  ของ
ผู้บริหาร และยังเป็นการสร้างแรงจูงใจให้กลุ่มผู้ปฏิบัติงานที่สามารถรับรู้ความคาดหวังของหน่วยงานได้ii  



คู่มือการจัดทำแผนพฒันาท้องถิ่น เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม ๓ 

 

ส่วนที่ ๒ กระบวนการดําเนินงาน 
 
 

แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น  
 

แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น มีข้ันตอนดังต่อไปนี้  
 

 ๑. ตรวจสอบองค์ประกอบของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาท้องถิ่น และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้เป็นปัจจุบัน  
 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย    
(๑) ผู้บริหารท้องถิ่น             ประธานกรรมการ    
(๒) รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกคน         กรรมการ    
(๓) สมาชิกสภาท้องถิ่นคัดเลือก จํานวน ๓ คน         กรรมการ   
(๔) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก จาํนวน ๓ คน       กรรมการ   
(๕) ผู้แทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจที่ผู้บริหารท้องถิ่น   กรรมการ    
    คัดเลือกจํานวนไม่น้อยกว่า ๓ คน    
(๖) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่น       กรรมการ   
    คัดเลือกจํานวน ไม่น้อยกว่า ๓ คน แต่ไม่เกิน ๖ คน    
(๗) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         กรรมการและเลขานุการ    
(๘) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดทําแผน         ผู้ช่วยเลขานุการ    
 

หมายเหตุ: กรรมการตามข้อ (๓) , (๔) , (๕) และ (๖) ให้มีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละ ๔ ปีและอาจได้รับ 
              การคัดเลือกอีกได้   
 
 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย    
๑) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        ประธานกรรมการ    
๒) หัวหน้าส่วนราชการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  กรรมการ    
๓) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่น ที่ประชาคมท้องถิ่น      กรรมการ    
    คัดเลือกจํานวน ๓ คน   
๔) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดทําแผน        กรรมการและเลขานุการ   
๕) เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ผู้ช่วยเลขานุการ    
ที่ผู้บริหารมอบหมาย    
หมายเหตุ: กรรมการตามข้อ (๓) ให้มีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละ ๔ ปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้ 
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คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย    
๑) สมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือก จํานวน ๓ คน   
๒) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก จํานวน ๒ คน   
๓) ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก จํานวน ๒ คน    
๔) หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเอง จํานวน ๒ คน    
๕) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก จํานวน ๒ คน     
 

หมายเหตุ: ๑. ให้คณะกรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่งทําหน้าที่ประธานกรรมการ และกรรมการอีกคนหนึ่ง  
         ทำหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ          
              ๒. กรรมการ ให้มีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละ ๔ ปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้ 
 
 

 ๒. การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

  กระทรวงมหาดไทย ได้กำหนดแนวทางจัดการประชาคมท้องถิ่น เพื่อให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นดำเนินการตามแนวทางหนังสือกระกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว๗๔๖๓ ลงวันที่ ๑๔ 
ธันวาคม ๒๕๖๓ ดังนี้ 
  การประชุมประชาคมท้องถิ่น หมายถึง การที่บุคคลที่อยู่ในท้องถิ่น ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ ่น ได้มาประชุมเพื ่อร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ ร่วมแก้ปัญหา 
ปรึกษาหารือหรือแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อแก้ปัญหาสำหรับการพัฒนาท้องถิ่นตามอำนาจหน้าที่ ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ ในการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมระดับ
ภาพรวม ดังนี้ 
 

  ๑) ประชาคมระดับตำบล สำหรับ องค์การบริหารส่วนตำบลและเทศบาลตำบล 

  ๒) ประชาคมระดับเมือง สำหรับเทศบาลเมืองและเมืองพัทยา 

  ๓) ประชาคมระดับนคร สำหรับเทศบาลนคร 

  ๔) ประชาคมระดับจังหวัด สำหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 

 ในการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดวัน เวลา และสถานที่ โดย
คำนึงถึงความสะดวกของผู้เข้าร่วมประชุมและทำการแจ้ง/ประชาสัมพันธ์ ให้ผู ้เข้าร่วมประชุมทราบล่วงหน้า  

ไม่น้อยกว่า ๓ วัน และให้ทำการปิดประกาศไว้ในที่เปิดเผย 
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 รูปแบบการจัดประชาคมท้องถิ่น ในที่นี ้จะกล่าวถึงเฉพาะประชาคมระดับเมือง สำหรับเทศบาลเมือง 
โดยมีรูปแบบ ดังนี้ 
   
 

รายการ จำนวน 

(๑) สมาชิกสภาเทศบาล ทุกคน 

(๒) ประธานชุมชน/หัวหน้าสถานีอนามัย/ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล/
ผู้อำนวยการโรงพยาบาล/ผู้อำนวยการโรงเรียนของรัฐหรือเอกชนหรือหัวหน้าหน่วยการศึกษา
อ่ืน ๆ ที่มีหน่วยงานตั้งอยู่ในพื้นท่ี 

๑๕ – ๒๐ คน 

(๓) หัวหน้าส่วนหรือตัวแทนราชการ/รัฐวิสาหกิจ ที่มีหน่วยงานตั้งอยู่ในพื้นท่ี ๑๐ - ๑๕ คน 

(๔) คัดเลือกจากอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) / สมาชิกอาสาป้องกันฝ่ายพลเรือน (อปพร.) /
คณะกรรมการกองทุนชุมชน /คณะกรรมการชุมชน /กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ในพื้นที่เทศบาลเมือง 

๒๐ - ๓๐ คน 

 

หมายเหตุ 
 

 ๑. ผู้เข้าร่วมประชุมประชาคมท้องถิ่นมีทะเบียนบ้านหรืออาศัยอยู่ในหมู่บ้าน ชุมชนนั้น ไม่ได้ถูกจัดตั้งเป็น
กลุ่มสัดส่วนประชาคมท้องถิ่น ก็สามารถเข้าร่วมประชุมประชาคมท้องถิ่นได้ และสามารถเสนอแสดงความคิดเห็น 
มีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ ได้ ทุกกรณีท่ีประชาคมท้องถิ่นประชุมประชาคมท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 

 ๒. สัดส่วนประชาคมท้องถิ่นสามารถปรับจำนวนเพิ่มมากขึ้นได้ตามความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่เห็นสมควร 

 ๓. ให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศให้มีสัดส่วนประชาคมท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และในการ
ประชุมประชาคมท้องถิ่น ต้องมีจำนวนผู้เข้าร่วมประชาคมท้องถิ่นไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของสัดส่วนประชาคมท้องถิ่น
ทั้งหมด ทั้งนี้ให้นับรวมถึงจำนวนผู้ที่เข้ามาร่วมประชุมประชาคมท้องถิ่นท้ังหมด 

 ๔. หากในการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นไม่เป็นไปตามข้อ ๓. ให้ผู้บริหารท้องถิ่นกำหนดรูปแบบการ
ประชาคมท้องถิ่นตามจำนวนที่มีจริงและเหมาะสมกับสถาพพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจัดให้มีการ
จัดประชุมประชาคมในครั้งถัดไป เมื่อประชุมเสร็จสิ้นให้แจ้งผลการประชุมให้ประชาชนในท้องถิ่นได้ทราบมากที่สุด
เท่าท่ีจะทำได้ และรายงานผลการประชุมให้ผู้กำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบด้วย  
 
 

สรุปขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนี้ 
 ๑. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็นการพัฒนาและประเด็นที่เกี่ยวข้อง
ตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการและแนวทางปฏิบัติที่เหมาะกับสภาพพื้นที่เพื่อนำมากำหนดแนวทาง การ
จัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยให้นําข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่าง ๆ และข้อมูลในแผนพัฒนา
หมู่บ้านหรือแผนชุมชน มาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น  
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 ๒. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและข้อมูลนํามาวิเคราะห์  
เพ่ือจัดทําร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  
 ๓. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

 ๔. ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 

 

การนําแผนพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ  
 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปี  
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และงบประมาณจากเงินสะสมในช่วงของแผนนั้น รวมทั้งวางแนวทางเพื่อให้มีการ
ปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการพัฒนาที่กำหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 

ผังขั้นตอนการจัดทำแผน 
 
 

 

 
 
 

คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน
จดัประชมุประชาคมทอ้งถ่ิน

เพ่ือแจง้แนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน และรบัทราบปัญหา 
ความต้องการของชุมชน กําหนดแนวทางการจัดทํา
แผนพัฒนาท้องถ่ิน โดยให้นําข้อมูลพื ้นฐานในการ
พัฒนาจากหน่วยงานต่าง ๆ และขอ้มูลในแผนพัฒนา
หมู่บา้นหรือแผนชุมชน มาพิจารณาประกอบการจดัทาํ
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน

ประชุมคณะกรรมการสนบัสนุนการ
จัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน เพ่ือนํา
ขอ้มลูจากการประชาคมมาวิเคราะห์
จดัทาํรา่งแผนพฒันาทอ้งถ่ิน

ประชุมคณะกรรมการพฒันา
ท้อง ถ่ิน เ พ่ือพิจารณาร่ าง
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน

ประชุมสภาท้อง ถ่ิน 
เ พ่ื อ พิ จ า ร ณ า ร่ า ง
แผนพัฒนาท้อง ถ่ิน
(กรณี อบต.)

ผู้บ ริห า รท้อ ง ถ่ิ น อนุมัติ ร่ า ง
แ ผ น พั ฒ น า ท้ อ ง ถ่ิ น แ ล ะ
ประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ิน
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ส่วนที่ ๓ การเขียนแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 

คํานิยาม    
 แผนพัฒนาท้องถิ่น หมายความว่า แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที ่กําหนดวิสัยทัศน์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์เป้าประสงค์ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์
การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล  แผนพัฒนาหมู่บ้าน
หรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการกําหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนา ที่จัดทําข้ึนสําหรับปีงบประมาณ
แต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเนื ่องและเป็นแผนก้าวหน้าและให้หมายความรวมถึงการเพิ ่มเติม หรือเปลี ่ยนแปลง
แผนพัฒนาท้องถิ่น โครงการพัฒนา หมายความว่า โครงการที่ดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะ และกิจกรรม
สาธารณะ  เพื่อให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ที่กําหนดไว้  การแก้ไข หมายความว่า การแก้ไขข้อผิดพลาด 
ในแผนพัฒนาหรือแผนดําเนินงานให้ถูกต้อง โดยไม่ทําให้วัตถุประสงค์และสาระเดิมเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งการแก้ไข
แผนพัฒนาเป็นอํานาจของนายกเทศมนตรี การเพิ่มเติม หมายความว่า การเพิ่มโครงการที่ไม่มีอยู่ในแผนพัฒนา
ท้องถิ่น ให้ปรากฏไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น การเปลี่ยนแปลง หมายความว่า การทําให้คุณลักษณะ ปริมาณ 
คุณภาพของโครงการพัฒนา  เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม หรือเปลี่ยนแปลงการดําเนินการโดยทําให้วัตถุประสงค์
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 

 
 

เค้าโครงแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 

แผนพัฒนาท้องถิ่น 

(พ.ศ. ๒๕..... - ๒๕......) 
(ชื่อ อปท.)................................  จังหวัด................................. 

 
 
 

ส่วนที่ ๑ สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

 (๑) ด้านกายภาพ 

      ๑) ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือตำบล (แผนที่ประกอบ) 
      ๒) ลักษณะภูมิประเทศ 

               ๓) ลักษณะภูมิอากาศ 

                ๔) ลักษณะของดิน 

 

 (๒) ด้านการเมือง/การปกครอง 

       ๑) เขตการปกครอง  
       ๒) การเลือกตั้ง 

    



คู่มือการจัดทำแผนพฒันาท้องถิ่น เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม ๘ 

 

          (๓) ประชากร 

       ๑) ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากร (ข้อมูลเปรียบเทียบย้อนหลัง ๓ - ๕ ปี และการคาดการณ์ในอนาคต) 
       ๒) ช่วงอายุและจำนวนประชากร 

                          
 (๔) สภาพทางสังคม 

      ๑) การศึกษา 

      ๒) สาธารณสุข 

      ๓) อาชญากรรม 

      ๔) ยาเสพติด 

      ๕) การสังคมสงเคราะห์ 
 

 (๕) ระบบบริการพื้นฐาน 

      ๑) การคมนาคมขนส่ง (ทางบก,ทางน้ำ,ทางราง  ฯลฯ) 
      ๒) การไฟฟ้า 

      ๓) การประปา 

        ๔) โทรศัพท ์

      ๕) ระบบโลจิสติกส์ (Logistics) หรือการขนส่ง 

 

 (๖) ระบบเศรษฐกิจ 

      ๑) การเกษตร 

      ๒) การประมง 

      ๓) การปศุสัตว์ 
      ๔) การบริการ 

      ๕) การท่องเที่ยว 

      ๖) อุตสาหกรรม 

      ๗) การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 

      ๘) แรงงาน 

 

 (๗) ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

      ๑) การนับถือศาสนา 

      ๒) ประเพณีและงานประจำปี 
      ๓) ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถ่ิน 

      ๔) OTOP สินค้าพ้ืนเมืองและของที่ระลึก 
 
 
 



คู่มือการจัดทำแผนพฒันาท้องถิ่น เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม ๙ 

 

 (๘) ทรัพยากรธรรมชาติ 
      ๑) น้ำ 

      ๒) ป่าไม ้

      ๓) ภูเขา 

      ๔) ทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

 (๙) อ่ืน ๆ (ถ้ามีระบุด้วย) 
 

ส่วนที่ ๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 (๑) ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

      ๑) แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
      ๒) แผนพัฒนาเศรฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ฉบับปัจจุบัน) 
      ๓) แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

      ๔) ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

 

 (๒) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

      ๑) วสิัยทัศน์ 
      ๒) ยุทธศาสตร ์

      ๓) เป้าประสงค์ 
      ๔) ตัวชี้วัด 

      ๕) ค่าเป้าหมาย 

      ๖) กลยุทธ ์

      ๗) จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
      ๘) ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

 

 (๓) การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

      ๓.๑ การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

            (ใช ้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ 
Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์
ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการศึกษา ด้านผังเมือง ด้านเทคโนโลยี ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม) 
      ๓.๒ การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เก่ียวข้อง 

 
 
 
 



คู่มือการจัดทำแผนพฒันาท้องถิ่น เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม ๑๐ 

 

 ส่วนที่ ๓ การนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 
 

      ๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน (ตัวอย่าง) 
 

ที ่ ยุทธศาสตร์
ชาติ ๒๐ ป ี

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจ
และสังคม
แห่งชาติ 

ฉบับท่ี ๑๓ 

SDGs ยุทธศาสตร์
จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ขององค์กร
ปกครอง

ส่วนท้องถิ่น
ในเขต
จังหวัด 

ยุทธศาสตร ์

(อปท.) 
กลยุทธ์ แผนงาน หน่วยงาน

รับผิดชอบ
หลัก 

           

          

รวม ........... ........... ........... ........... ........... ........... ........... ...........  

 

             คำอธิบาย  การลงรายการตามที่กำหนด   
    ๑) “ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี” ให้ระบุชื่อยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ให้ระบุ 
ยุทธศาสตร์ที่และประเด็นยุทธศาสตร์หรือชื่อยุทธศาสตร์  
    ๒) “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  ๑๓” (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ให้ระบุ 
หมุดหมายที่ และประเด็นหมุดหมายหรือชื่อหมุดหมาย   
    ๓) “SDGs: Sustainable Development Goals” ให้ระบุเป้าหมายที่และประเด็นเป้าหมาย 
หรือชื่อเป้าหมาย   
    ๔) “ยุทธศาสตร์จังหวัด” ให้ระบุยุทธศาสตร์จังหวัดที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ในเขต
จังหวัดนั้น โดยระบุยุทธศาสตร์ที่และประเด็นยุทธศาสตร์หรือชื่อยุทธศาสตร์  
    ๕) “ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด” ให้ระบุยุทธศาสตร์  
ที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดทำขึ้นเป็น “ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด” 
โดยระบุ ยุทธศาสตร์ที่และประเด็นยุทธศาสตร์หรือชื่อยุทธศาสตร์  
    ๖) “ยุทธศาสตร์(อปท.)” คือยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ระบุยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือของตนเอง โดยระบุยุทธศาสตร์ที่และประเด็นยุทธศาสตร์หรือชื่อยุทธศาสตร์  
    ๗) “กลยุทธ์” ให้ระบุกลยุทธ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือของตนเอง โดยระบุกลยุทธ์ที่
และชื่อกลยุทธ์  
    ๘) “แผนงาน” ให้ระบุแผนงานตามการจำแนกแผนงานตามรูปแบบงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยระบุชื่อแผนงาน   
    ๙) “หน่วยงานรับผิดชอบหลัก” ให้ระบุชื ่อสำนักหรือกองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ 
รับผิดชอบในประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นและยุทธศาสตร์ระดับมหภาคเพื่อนำไปสู่การปฏิบัติเป็นความ 
รับผิดชอบในภาพรวมทั้งหมดเพ่ือนาไปจัดทำ “โครงการ” ต่อไป   



คู่มือการจัดทำแผนพฒันาท้องถิ่น เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม ๑๑ 

 

แบบ ผ. ๐๑ 

    ๑๐) ช่องที ่กำหนด “รวม” ให้ใส่เป็นตัวเลขที ่รวมจาก ๑) - ๙) เช่น ๕ ยุทธศาสตร์หรือ
ตัวอย่างเช่น ๘ กลยุทธ์ หรือเช่น ๔ หน่วยงานรับผิดชอบหลัก เป็นต้น 

 
 

      ๒. บัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น (ตัวอย่าง) 
 
 

บัญชีสรุปโครงการพัฒนา 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕..... – ๒๕.....) 
(ช่ือ อปท.)...................................................... 

 

 

หมายเหตุ : แบบ ผ.๐๑ บัญชีสรุปโครงการพัฒนาแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ให้นำไปไว้เป็นแผ่นแรกของแบบต่าง ๆ (ผ.๐๑ - ผ.๐๑/๑ - 
ผ.๐๒ - ผ.๐๒/๑ - ผ.๐๒/๒ และสุดท้าย ผ.๐๓) 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ 
กลยุทธ์ 
แผนงาน 

ปี ๒๕..... ปี ๒๕..... ปี ๒๕..... ปี ๒๕..... ปี ๒๕..... รวม ๕ ปี 

จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

๑. ยุทธศาสตร์...             
๑.๑ กลยุทธ์.. 
(๑) แผนงาน... 
(๒) แผนงาน... 

            

๑.๒ กลยุทธ์.. 
(๑) แผนงาน... 
(๒) แผนงาน... 

            

รวม             
๒. ยุทธศาสตร์...             
๒.๑ กลยุทธ์.. 
(๑) แผนงาน... 
(๒) แผนงาน... 

            

๒.๒ กลยุทธ์.. 
(๑) แผนงาน... 
(๒) แผนงาน... 

            

รวม             
๓. ยุทธศาสตร์...             
๓.๑ กลยุทธ์.. 
(๑) แผนงาน... 
(๒) แผนงาน... 

            

๓.๒ กลยุทธ์.. 
(๑) แผนงาน... 
(๒) แผนงาน... 

            

รวม             

รวมท้ังหมด             



คู่มือการจัดทำแผนพฒันาท้องถิ่น เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม ๑๒ 

 

แบบ ผ. ๐๑/๑ 

แบบ ผ. ๐๒ 

 

บัญชีสรุปโครงการพัฒนา ที่นำมาจากแผนชุมชน 
 

(ช่ือ อปท.)...................................................... 
 

 
หมายเหตุ : แบบ ผ.๐๑/๑ บัญชีสรุปโครงการพัฒนา ที่นำมาจากแผนชุมชน ให้เรียงลำดับต่อจาก แบบ ผ.๐๑ 

 
 
 

รายละเอียดโครงการพัฒนา 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕..... – ๒๕.....) 
(ช่ือ อปท.)...................................................... 

 

ก. ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ยุทธศาสตร์ที่          (ระบุชื่อยุทธศาสตร)์                 
ข. แผนพัฒนาเศรฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๓ หมดุหมายที่     (ช่ือหมุดหมาย)                                                                               
ค. Sustainable Development Goals: SDGs เป้าหมายที่.../เป้าประสงค์... 
ง. ยุทธศาสตร์จังหวดัที่          (ระบุชื่อยุทธศาสตร์)                                                            .   
จ. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด                                      .  
    ๑. ยุทธศาสตร์                                                                                                    . 
       ๑.๑ กลยุทธ์                    
 (๑) แผนงาน                                                                                                . 

ท่ี โครงการ 
วัตถุ 

ประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวช้ีวัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาด 
ว่าจะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

            
            
            

รวม ..............โครงการ           

 
 
 
 
 

หมู่บ้าน 
ชุมชน 

ปี ๒๕..... ปี ๒๕..... ปี ๒๕..... ปี ๒๕..... ปี ๒๕..... รวม ๕ ปี 
จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

หมู่ที่..(ชื่อหมู่บ้าน).. 
หรือ 
ชุมชนที่..(ชื่อชุมชน).. 

            

รวม             

หมู่ที่..(ชื่อหมู่บ้าน).. 
หรือ 
ชุมชนที่..(ชื่อชุมชน).. 

            

รวม             
รวมท้ังหมด             



คู่มือการจัดทำแผนพฒันาท้องถิ่น เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม ๑๓ 

 

       ๑.๒ กลยุทธ์                    
 (๑) แผนงาน                                                                                                . 

ท่ี โครงการ 
วัตถุ 

ประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวช้ีวัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาด 
ว่าจะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

            
            
            

รวม ..............โครงการ           
 
 

    ๒. ยุทธศาสตร์                                                                                                    . 
       ๒.๑ กลยุทธ์                    
 (๑) แผนงาน                                                                                                . 

ท่ี โครงการ 
วัตถุ 

ประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวช้ีวัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาด 
ว่าจะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

            
            
            

รวม ..............โครงการ           
 
 

       ๒.๒ กลยุทธ์                    
 (๑) แผนงาน                                                                                                . 

ท่ี โครงการ 
วัตถุ 

ประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวช้ีวัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาด 
ว่าจะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

            
            
            

รวม ..............โครงการ           
 
 

 (๒) แผนงาน                                                                                                . 

ท่ี โครงการ 
วัตถุ 

ประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวช้ีวัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาด 
ว่าจะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

            
            
            

รวม ..............โครงการ           
 
 

หมายเหตุ ๑. แบบ ผ.๐๒ เป็นแบบสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ ที่ต้องลงรายละเอียดในแผนพัฒนาทอ้งถิ่น พ.ศ. ๒๕..... - ๒๕.....   
เพื่อนำไปจัดทำงบประมาณรายจา่ย 

 ๒. ทั้งนี้หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะนำโครงการในแบบ ผ.๐๒ ไปของบประมาณจากหน่วยงานอื่น ก็สามารถดำเนินการได้ โดยไม่ต้อง 
“แก้ไข” หรือ “เปลี่ยนแปลง” ไปอยู่ใน แบบ ผ.๐๒/๒ 

 
 



คู่มือการจัดทำแผนพฒันาท้องถิ่น เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม ๑๔ 

 

แบบ ผ. ๐๒/๑ รายละเอียดโครงการพัฒนา 

ที่นำมาจากแผนพัฒนาหมู่บ้าน/แผนชุมชน 

(พ.ศ. ๒๕..... – ๒๕.....) 
(ช่ือ อปท.)...................................................... 

 

ก. ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ยุทธศาสตร์ที่          (ระบุชื่อยุทธศาสตร)์                 
ข. แผนพัฒนาเศรฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๓ หมดุหมายที่     (ช่ือหมุดหมาย)                                                                               
ค. Sustainable Development Goals: SDGs เป้าหมายที่.../เป้าประสงค์... 
ง. ยุทธศาสตร์จังหวดัที่          (ระบุชื่อยุทธศาสตร์)                                                            .   
จ. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด                                      .  
    ๑. ยุทธศาสตร์                                                                                                    . 
       ๑.๑ กลยุทธ์                    
 (๑) แผนงาน                                                                                                 

ท่ี โครงการ 
วัตถุ 

ประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวช้ีวัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาด 
ว่าจะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

            
            
            

รวม ..............โครงการ           
 

    ๒. ยุทธศาสตร์                                                                                                    . 
       ๒.๑ กลยุทธ์                    
 (๑) แผนงาน                                                                                                . 

ท่ี โครงการ 
วัตถุ 

ประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวช้ีวัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาด 
ว่าจะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

            
            
            

รวม ..............โครงการ           
 

    ๓. ยุทธศาสตร์                                                                                                    . 
       ๓.๑ กลยุทธ์                    
 (๑) แผนงาน                                                                                                . 

ท่ี โครงการ 
วัตถุ 

ประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวช้ีวัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาด 
ว่าจะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

            
            
            

รวม ..............โครงการ           

 
หมายเหตุ แบบ ผ.๐๒/๑ เป็นแบบสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่นำมาจากแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนพัฒนาชมุชนมาดำเนินการ หากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะนำโครงการใน แบบ ผ.๐๒/๑ ไปจัดทำงบประมาณรายจ่าย สามารถดำเนินการได้ 

 



คู่มือการจัดทำแผนพฒันาท้องถิ่น เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม ๑๕ 

 

แบบ ผ. ๐๒/๒ รายละเอียดโครงการพัฒนา 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕..... – ๒๕.....) 
สำหรับ โครงการที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ที่ใช้สำหรับการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น 

(ช่ือ อปท.)...................................................... 
 

ก. ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ยุทธศาสตร์ที่          (ระบุชื่อยุทธศาสตร)์                 
ข. แผนพัฒนาเศรฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๓ หมดุหมายที่     (ช่ือหมุดหมาย)                                                                               
ค. Sustainable Development Goals: SDGs เป้าหมายที่.../เป้าประสงค์... 
ง. ยุทธศาสตร์จังหวดัที่          (ระบุชื่อยุทธศาสตร์)                                                            .   
จ. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด                                      .  
    ๑. ยุทธศาสตร์                                                                                                    . 
       ๑.๑ กลยุทธ์                    
 (๑) แผนงาน                                                                                                 

ท่ี โครงการ 
วัตถุ 

ประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวช้ีวัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาด 
ว่าจะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

            
            
            

รวม ..............โครงการ           
 

    ๒. ยุทธศาสตร์                                                                                                    . 
       ๒.๑ กลยุทธ์                    
 (๑) แผนงาน                                                                                                . 

ท่ี โครงการ 
วัตถุ 

ประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวช้ีวัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาด 
ว่าจะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

            
            
            

รวม ..............โครงการ           
 

       ๒.๒ กลยุทธ์                    
 (๑) แผนงาน                                                                                                . 

ท่ี โครงการ 
วัตถุ 

ประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวช้ีวัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาด 
ว่าจะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

            
            
            

รวม ..............โครงการ           

 
หมายเหตุ ๑. แบบ ผ.๐๒/๒ เป็นแบบสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบต. ,เทศบาล และเมืองพัทยา เสนอขอประสานโครงการกับองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดและหน่วยงานอื่น) และลงรายละเอยีดในแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 ๒. ให้คณะกรรมการประสานแผน ฯ ระดับอำเภอ ประชุมพร้อมกลั่นกรอง แลว้จัดเรียงลำดับความสำคัญของโครงการจาก ผ.๐๒/๒ 

 ๓. ให้ประธานคณะกรรมการประสานแผนฯ ระดับอำเภอ เปน็ผู้มีหน้าทีจ่ัดส่งโครงการพฒันาที่ขอประสาน โดยใช้เลขหนังสือของหนว่ยงานของประธานฯ 

 ๔. การนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปใช้ (จัดทำงบประมาณ) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถใช้ แบบ ผ.๐๒ แบบ ผ.๐๒/๑ และแบบ ผ.๐๒/๒ 
โดยไม่ต้องแก้ไขแบบที่ใช ้



คู่มือการจัดทำแผนพฒันาท้องถิ่น เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม ๑๖ 

 

แบบ ผ. ๐๓ 
บัญชีครุภัณฑ ์

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕..... - ๒๕..... ) 
(ช่ือ อปท.)...................................................... 

 

ท่ี แผนงาน หมวด ประเภท 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของ
ครุภัณฑ์) 

งบประมาณ หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕...... 
(บาท) 

๒๕...... 
(บาท) 

๒๕...... 
(บาท) 

๒๕...... 
(บาท) 

๒๕...... 
(บาท) 

           
           
           
           
           

 รวม       
 

หมายเหตุ ๑. แผนงาน ให้ลงแผนงานตามรูปแบบและรายการจำแนกประเภทรายรับ - รายจ่าย งบประมาณแรกจ่ายประจำปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น แผนงานการศึกษา  
                แผนงานสังคมสงเคราะห์ เป็นต้น 

             ๒. หมวด ให้ลงหมวดครุภัณฑ์ตามชื่อที่ปรากฏตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๑๒๔๘ เรื่อง แนวทางการพิจารณาสิ่งของที่จัดเป็น
วัสดุและครุภัณฑ์ตามหลักการจำแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ ลงวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๙ เช่น ค่าครุภัณฑ์ เป็นต้น 

             ๓. ประเภท ให้ลงประเภทครุภัณฑ์ตามชื่อที่ปรากฏตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๑๒๔๘ เรื่อง แนวทางการพิจารณาสิ่งของที่จัดเป็นวัสดุ
และครุภัณฑ์ตามหลักการจำแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ ลงวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๙ เช่น ครุภัณฑ์สำนักงาน ครุภัณฑ์การศึกษา ครุภัณฑ์ยานพาหนะและขนส่ง เป็นต้น 

              ๔.  เป้าหมาย (ผลผลิตของครุภัณฑ์) แสดงรายละเอียด จำนวน สถานที่ต้ัง ขนาด ปริมาณหรือคุณลักษณะที่จำเป็น เป็นต้น 

 
 

ส่วนที่ ๔ การติดตามประเมินผล 

 (๑) การติดตามและประเมินผลทางยุทธศาสตร์ 
 (๒) การติดตามและประเมินผลโครงการ 

 (๓) สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่น จากแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕ 

 (๔) ข้อเสนอแนะในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 

  ๑) ผลกระทบนำไปสู่อนาคต 

   (เช่น จะทำ สนับสนุน ส่งเสริม ป้องกัน อย่างไร เป็นต้น) 
   

 
   

   ๒) ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 

   (รวมถึงองค์ประกอบสำคัญของข้อมูลเพื่อนำไปสู่ข้อเสนอแนะ เป็นต้น) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คู่มือการจัดทำแผนพฒันาท้องถิ่น เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม ๑๗ 

 

 

 ๑. โครงการ หมายถึง กระบวนการทํางานจะต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้โดยการจัดทําโครงการ  
ในแผนพัฒนาจะต้องมีวัตถุประสงค์สนองต่อแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 
ดําเนินการเพื่อให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

 ๒. วัตถุประสงค์ หมายถึง เป้าหมายหรือผลที่ต้องการให้บรรลุโครงการต้องกําหนดวัตถุประสงค์สอดคล้อง
กับความเป็นมาของโครงการ หลักการและเหตุผลมีความเป็นไปได้ชัดเจนมีลักษณะเฉพาะเจาะจง    
 

 ๓. เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) หมายถึง สภาพที่อยากให้เกิดข้ึนในอนาคต เป็นทิศทางที่ต้องไปให้ถึง  
เป้าหมายชัดเจน สามารถระบุจํานวนเงินเท่าไหร่ กลุ่มเป้าหมายคืออะไร มีผลผลิตอย่างไร พื้นที่ดําเนินงาน  และ
ระยะเวลาดําเนินงาน    
 

  ๔. งบประมาณและที่ผ่านมา หมายถึง แผนที่แสดงออกในรูปตัวเงิน ที่มีความสอดคล้องกับผลผลิต
โครงการ  โดยงบประมาณโครงการพัฒนาจะต้องคํานึงถึงหลักสําคัญ ๕ ประการ ในการจัดทําโครงการ ได้แก่  
     ๑) ความประหยัด (Economy)    

     ๒) ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency)    

     ๓) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness)    

     ๔) ความยุติธรรม (Equity)    

     ๕) ความโปร่งใส (Transparency)    

 

 ๕. ตัวชี้วัด (Key Performance Indicator : KPI) หมายถึง การกําหนดดัชนีชี ้ว ัดความสําเร็จของงาน ที่มีการ
กําหนดดัชนีชี ้ว ัดผลงานที ่สามารถวัดได้(measurable) ใช้บอกประสิทธิผล (effectiveness) ใช้บอกประสิทธิภาพ 
(efficiency) ได้เช่น จํานวนร้อยละ , อัตราส่วน , ระยะทาง เป็นต้น 

 
 
 
 

คำอธิบาย ลักษณะสำคัญในแบบของแผนพัฒนาท้องถ่ิน ประกอบด้วย    
 ๑. โครงการ    
 ๒. วัตถุประสงค์  
 ๓. เป้าหมาย    
 ๔. งบประมาณและปีที่ผ่านมา    
 ๕. ตัวชี้วัด (KPI)    

 ๖. ผลที่คาดว่าจะได้รับ  
 ๗. หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก 



คู่มือการจัดทำแผนพฒันาท้องถิ่น เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม ๑๘ 

 

 ๖. ผลที่คาดว่าจะได้รับ หมายถึง ผลที่ได้รับเป็นสิ่งที่เกิดข้ึนได้จริงจากการดําเนินการตามโครงการพัฒนา   
ซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้การได้ผลหรือผลที่เกิดขึ้นจะต้องเท่ากับวัตถุประสงค์หรือมากกว่า  

วัตถุประสงค์ซึ่งการเขียนวัตถุประสงค์ควรคํานึงถึง  

     ๑) มีความเป็นไปได้และมีความเฉพาะเจาะจงในการดําเนินงานตามโครงการ    
     ๒) วัดและประเมินผลระดับของความสําเร็จได้  
     ๓) ระบุสิ่งที่ต้องการดําเนินงานอย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากท่ีสุดและสามารถปฏิบัติได้  

     ๔) เป็นเหตุเป็นผลสอดคล้องกับความเป็นจริง  
     ๕) ส่งผลต่อการบ่งบอกเวลาได้ 
 

 ๗. หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก หมายถึง หน่วยงานที่มีอํานาจอนุมัติโครงการและรับผิดชอบโครงการ    
 
 
 

        การแก้ไข การเพิ่มเติมและการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น     
 

 ๑. การแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นอำนาจของผู้บริหารท้องถิ่น เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นได้เห็นชอบกับ
แผนพัฒนาท้องถิ่นที่แก้ไขแล้ว ให้ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันที่
ผู้บริหารท้องถิ่นเห็นชอบ พร้อมทั้งแจ้งสภาท้องถิ่น อำเภอ และจังหวัดทราบด้วย  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คำอธิบาย “การแก้ไข” หมายความวา่ การแก้ไขขอ้ผิดพลาดในแผนพัฒนาหรือแผนดําเนินงานให้ถูกต้อง โดยไม่ทําให้วตัถุประสงค์

และสาระสําคัญเดิมเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงการแก้ไขแผนพัฒนา เป็นอาํนาจของ นายกเทศมนตรี 



คู่มือการจัดทำแผนพฒันาท้องถิ่น เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม ๑๙ 

 

ตัวอย่างแบบการแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.......... - พ.ศ. ...........) แก้ไข (ฉบับที่.....) พ.ศ. .................. 
(ชื่อ อปท.) ............................................ 
วันที่....... เดือน............... พ.ศ................ 

ก. ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ยุทธศาสตร์ที่          (ระบุชื่อยุทธศาสตร)์                 
ข. แผนพัฒนาเศรฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๓ หมดุหมายที่     (ช่ือหมุดหมาย)                                                                               
ค. Sustainable Development Goals: SDGs เป้าหมายที่.../เป้าประสงค์... 
ง. ยุทธศาสตร์จังหวดัที่          (ระบุชื่อยุทธศาสตร์)                                                            .   
จ. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด                                      .  
    ๑. ยุทธศาสตร์                                                                                                    . 
       ๑.๑ กลยุทธ์                    
 (๑) แผนงาน                                                                                                 

ลำดับ 

รายละเอียด 

แผนพัฒนาท้องถิ่น 

(ปัจจุบัน) 

รายละเอียด 

แผนพัฒนาท้องถิ่น 

(ที่แก้ไขใหม่) 
เหตุผลในการแก้ไข ยุทธศาสตร์ แผนงาน 

๑  
 
 

งบประมาณ           บาท 

 
 
 

งบประมาณ           บาท 

   

 
เห็นชอบ 

 

(..............................................) 
ชื่อผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 

 ๒. การเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการตามข้ันตอน ดังนี้   
     (๑) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมพร้อม
เหตุผลและความจำเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  

     (๒) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ ่นและประชาคมท้องถิ ่นพิจารณาร่ างแผนพัฒนาท้องถิ ่นเพิ่มเติม  
เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติมได้รับความเห็นชอบแล้วให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าวให้ผู้บริหารท้องถิ่น
ประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน นับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่น
ประกาศใช้ 
 
 
 

 
 
 
 
 

คำอธิบาย “การเพิ่มเติม” หมายความว่า การเพิ่มโครงการที่ไม่มีอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ปรากฏไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 



คู่มือการจัดทำแผนพฒันาท้องถิ่น เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม ๒๐ 

 

แบบ ผ. ๐๑ 

ตัวอย่างแบบการเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 

บัญชีสรุปโครงการพัฒนา 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕..... – ๒๕.....) เพ่ิมเติม คร้ังท่ี ..../๒๕๖๖ 
 

 

(ช่ือ อปท.)...................................................... 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ 
กลยุทธ์ 
แผนงาน 

ปี ๒๕..... ปี ๒๕..... ปี ๒๕..... ปี ๒๕..... ปี ๒๕..... รวม ๕ ปี 
จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

๑. ยุทธศาสตร์...             
๑.๑ กลยุทธ์.. 
(๑) แผนงาน... 
(๒) แผนงาน... 

            

๑.๒ กลยุทธ์.. 
(๑) แผนงาน... 
(๒) แผนงาน... 

            

รวม             
๒. ยุทธศาสตร์...             
๒.๑ กลยุทธ์.. 
(๑) แผนงาน... 
(๒) แผนงาน... 

            

๒.๒ กลยุทธ์.. 
(๑) แผนงาน... 
(๒) แผนงาน... 

            

รวม             
๓. ยุทธศาสตร์...             

๓.๑ กลยุทธ์.. 
(๑) แผนงาน... 
(๒) แผนงาน... 

            

๓.๒ กลยุทธ์.. 
(๑) แผนงาน... 
(๒) แผนงาน... 

            

รวม             

รวมท้ังหมด             



คู่มือการจัดทำแผนพฒันาท้องถิ่น เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม ๒๑ 

 

แบบ ผ. ๐๒ 

แบบ ผ. ๐๓ 

รายละเอียดโครงการพัฒนา  
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕..... – ๒๕.....) เพ่ิมเติม คร้ังท่ี ..../๒๕๖๖ 

(ช่ือ อปท.)...................................................... 
 

ก. ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ยุทธศาสตร์ที่          (ระบุชื่อยุทธศาสตร)์                 
ข. แผนพัฒนาเศรฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๓ หมดุหมายที่     (ช่ือหมุดหมาย)                                                                               
ค. Sustainable Development Goals: SDGs เป้าหมายที่.../เป้าประสงค์... 
ง. ยุทธศาสตร์จังหวดัที่          (ระบุชื่อยุทธศาสตร์)                                                            .   
จ. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด                                      .  
    ๑. ยุทธศาสตร์                                                                                                    . 
       ๑.๑ กลยุทธ์                    
                                            . 

ท่ี โครงการ 
วัตถุ 

ประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวช้ีวัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาด 
ว่าจะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

๒๕..... 
(บาท) 

            
            
            

รวม ..............โครงการ           
 

 
 
 
 
 

บัญชีครุภัณฑ ์

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕..... - ๒๕..... ) เพ่ิมเติม คร้ังท่ี ..../๒๕๖๖ 

(ช่ือ อปท.)...................................................... 
 

ท่ี แผนงาน หมวด ประเภท 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของ
ครุภัณฑ์) 

งบประมาณ หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕...... 
(บาท) 

๒๕...... 
(บาท) 

๒๕...... 
(บาท) 

๒๕...... 
(บาท) 

๒๕...... 
(บาท) 

           
           
           
           
           

 รวม       

 

 ๓. การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นอำนาจของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น เมื่อแผนพัฒนา
ท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลงได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าวให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ 
พร้อมทั้งปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน นับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้         

 
 
 

คำอธิบาย “การเปลี่ยนแปลง” หมายความว่า การทําให้คุณลักษณะ ปริมาณ คุณภาพของโครงการพัฒนา  เปลี่ยนแปลงไปจาก

เดิมหรือเปลี่ยนแปลงการดําเนินการ โดยทําให้วัตถุประสงค์เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 



คู่มือการจัดทำแผนพฒันาท้องถิ่น เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม ๒๒ 

 

ตัวอย่างแบบการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 

การเปลีย่นแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.......... - พ.ศ. ...........) เปลี่ยนแปลงครั้งที่ ........ พ.ศ. .................. 
(ชื่อ อปท.) ............................................ 

 
 

ก. ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ยุทธศาสตร์ที่          (ระบุชือ่ยุทธศาสตร์)                 
ข. แผนพัฒนาเศรฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ หมุดหมายที่     (ชือ่หมุดหมาย)                                                                               
ค. Sustainable Development Goals: SDGs เป้าหมายที่.../เป้าประสงค์... 
ง. ยุทธศาสตร์จังหวัดที่          (ระบุชือ่ยุทธศาสตร์)                                                            .   
จ. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด                                      .  
    ๑. ยุทธศาสตร์                                                                                                    . 
       ๑.๑ กลยุทธ ์                   

 (๑) แผนงาน                                                                                                . 

ลำดับ 

รายละเอียด 

แผนพัฒนาท้องถิ่น 

(ปัจจุบัน) 

รายละเอียด 

แผนพัฒนาท้องถิ่น 

(เปลี่ยนแปลงใหม่) 

เหตุผลในการ
เปลี่ยนแปลง 

ยุทธศาสตร์ แผนงาน 

๑  
 
 

งบประมาณ           บาท 

 
 
 

งบประมาณ           บาท 

   

 

ได้รับความเห็นชอบในการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น ในการประชุมคร้ังที่ ..................... วันที่........................... 
 

ลงชื่อ............................................. 
(...........................................) 

ประธานคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

 
 

บัญชีครภุัณฑ์ (เปลี่ยนแปลง) 
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.......... - พ.ศ. ...........) เปลี่ยนแปลงครั้งที่ ........ พ.ศ. .................. 

(ชื่อ อปท.) ............................................ 
 

ลำดับ 

รายละเอียดในบัญชีครุภัณฑ์ 

แผนพัฒนาท้องถิ่น 

(ปัจจุบัน) 

รายละเอียดในบัญชีครุภัณฑ์ 

แผนพัฒนาท้องถิ่น 

(เปลี่ยนแปลงใหม่) 

เหตุผลในการ
เปลี่ยนแปลง 

บัญชีครุภัณฑ์ 

ประเภท 
แผนงาน 

๑  
 
 

งบประมาณ           บาท 

 
 
 

งบประมาณ           บาท 

   

 

ได้รับความเห็นชอบในการเปลี่ยนแปลงบัญชีครุภัณฑ์ของแผนพัฒนาท้องถิ่น ในการประชุมคร้ังที่ ..................... วันที่........................... 
 

ลงชื่อ............................................. 
(...........................................) 

ประธานคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
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ส่วนที่ ๔ กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 

กฎหมาย/ระเบียบ รายละเอียด 

รัฐธรรมนูญแห่ง  
ราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๖๕ 
รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภบิาลเพื่อใช้เป็นกรอบ
ในการจัดทำแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมาย
ดังกล่าว 
มาตรา ๗๖ 

รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลางส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐ
อย่างอื่น ให้เป็นไปตามหลักการบรหิารกิจการบ้านเมอืงที่ดีโดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันใน
การปฏิบัติหน้าที่ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดทำบริการสาธารณะ และการใช้จ่ายเงินงบประมาณ
มีประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์
สุจริตและมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติและปฏิบัติหน้าท่ีอย่าง
มีประสิทธิภาพ 

มาตรา ๒๕๐ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั ่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 

การจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดที่สมควรให้เป็นหน้าที่และอํานาจโดยเฉพาะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ หรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการดําเนินการใด 
ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติซึ่งต้องสอดคล้องกับรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามวรรคสี่ และ
กฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี ่ยวกับกลไกและขั้นตอนในการกระจายหน้าที่และอํานาจ 
ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรที่เกี่ยวกับหน้าที่และอํานาจดังกล่าวของส่วนราชการให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด้วย 

มาตรา ๒๕๓ 

ในการดําเนินงาน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่นเปิดเผยข้อมูลและรายงาน
ผลการดําเนินงานให้ประชาชนทราบ รวมตลอดทั้งมีกลไกให้ประชาชนในท้องถิ ่นมีส่วนร่วมด้วย ทั ้งนี้  
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

พระราชบัญญัตริะเบยีบ  
บริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ 
และที่แก้ไข เพิ่มเติม 

มาตรา ๕๓/๑ วรรคสี่ 
เมื่อประกาศใช้แผนพัฒนาจังหวัดแล้วการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการ  
ดําเนินกิจการของส่วนราชการและหน่วยงานอื่นของรัฐทั้งปวงที่กระทําในพื้นที่ จังหวัดต้องสอดคล้องกับ 
แผนพัฒนาจังหวัดดังกล่าว 

พระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
และที่แก้ไข เพิ่มเติม 

มาตรา ๕๐ วรรคสอง  
การปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไปเพื่อ ประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้วิธีบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีและให้คํานึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล การจัดทํา
งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
ทั้งนี้ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น และหลักเกณฑ และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทย
กําหนด    
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พระราชบัญญัติกําหนด
แผน และขั้นตอนการ
กระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครอง ส่วน
ท้องถิ่นพ.ศ. ๒๕๔๒    

มาตรา ๑๖ 

ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตําบล มีอํานาจและหน้าท่ีในการจัดระบบการบรกิารสาธารณะ
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง   
ดังนี ้(๑) การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง   
      (๒).............. 

ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย  
ว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ ของ
องค์กรปกครองส่วน  
ท้องถิ่นพ.ศ. ๒๕๔๑ 
และที่ แก้ไขเพิ่มเติม 

ข้อ ๒๒ ให้ใช้แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแนวทางในการจัดทํางบประมาณ ให้หัวหน้า
หน่วยงานจัดทํางบประมาณการรายรับและประมาณการ รายจ่าย และให้หน่วยหน้าหน่วยงานคลังรวบรวม
รายการการเงินและสถิติต่าง ๆ ของทุกหน่วยงานเพื่อใช้ประกอบการคํานวณขอตั้งงบประมาณเสนอต่อ
เจ้าหน้าท่ีงบประมาณ 

ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย  
ว่าด้วยการจดัทํา
แผนพัฒนา ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 

ข้อ ๒๕ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัดทํา งบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และ งบประมาณจากเงิน สะสมในช่วงของแผนนั้น รวมทั้งวางแนวทาง
เพื่อให้มีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ ตามโครงการพัฒนาท่ีกําหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 
 

หนังสือของกระทรวงมหาดไทยที่เกี่ยวข้อง 
 

 
    
 
 
 
 
เอกสารอ้างอิง 

 
i สถาบันพระปกเกล้า (2556 : 21) 
ii Journal of Roi Kaensarn Academi ปีที่ 6 ฉบับที่ 10 ประจำเดือนตุลาคม 2564 

 

หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๖๐๘๖ ลงวนัท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๕ เรื่อง ซกัซอ้มแนวทางปฏิบตัิการใช้
แผนพฒันาทอ้งถิ่นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นเพื่อจดัท าบรกิารสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะ 

แนวทางการจดัท าแผนแผนพฒันาทอ้งถิ่นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)  

หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สดุ ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๗๔๖๗ ลงวนัท่ี ๑๔ ธันวาคมคม ๒๕๖๓ 


